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- M da Industria, Desenvolvimento e Comércio Exterior

COMISSAO NACIONAL PARA IMPLEMENTACAO DA CQCT CONICQ -
Decreto presidencial Agosto 2003

Advocacia Geral da Uniao

ANVISA

Casa Civil

Min. da Agricultura Presidente:
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenv. Agrario Ministro da Saade
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Secretaria
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Objetivo — implementar uma
agenda intersetorial para

. M do Trabalho e Emprego cumprimento da
. M do Planejamento e Orcamento Convencao-Quadro

. M da Ciéncia e Tecnologia
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REGULAGAO DE PRODUTOS DE TABACO QUANTO AOS CONTEUDOS E
EMISSOES (CQCT.ART.9E10)

ANVISA

REGULAMENTACAOE FISCALIZACAO DA LEGISLACAO -

papel preponderante na PNCT

EMBALAGENS/ PROMOGAO E PROPAGANDA/ PROIBIGAO DE FUMAR

EM RECINTOS COLETIVOS - (CQCT.ARTS, 11E 13)



IMPLEMENTACAO

Aumento de impostos e precos minimos

\ ., sobre cigarros - aumento dos precos

Lei Antifumo
n* 12.546/201

Pode respirar fundo: ambientes
coletivos 100% livres de fumaca.

Proibicao da propaganda e patrocinio de produtos

de tabaco

BRASIL - Adverténcias Sanitarias
nos Produtos de Tabaco - 2009

Adverténcias Sanitarias com fotos nas embalagens



IMPLEMENTACAO

Regulacao dos produtos de tabaco: proibicao
dos aditivos 2012; proibicao dos dispositivos
eletronicos para fumar 2009; proibicao dos
descritores de marcas tipo suave, /ight 2001

Tratamento para deixar de fumar SUS - ampliacao
atencao basica 2013

Protocolo da CQCT para Eliminar o Mercado
llegal de Produtos de Tabaco - ratificacao
aprovada no legislativo - aguarda promulgacao
da Presidéncia da Republica

Programa de Diversificacido em Areas Cultivadas
com Tabaco em expansao - Brasil 2° maior
produtor e maior exportador de tabaco

D%S E POTENCIALIDADES PARA

—

A DIVERSIFICAGAO
NA AGRICULTURA FAMILIAR PRODUTORA
DE TABACO




O IMPACTO DA
POLITICA NACIONAL DE CONTROLE DO TABACO



BRASIL

Prevaléncia de fumantes 18 anos ou mais

Ratificagcao da
Convencao
Quadro

2012

Fontes

1. Brasil IBGE Pesquisa Nacional sobre
Saude e Nutrigao de 1989 (PNSN)

2. Brasil. Ministério da Saude. Inquérito
domiciliar sobre comportamentos de risco e
morbidade referida de doencas e agravos
ndo transmissiveis em 15 capitais brasileiras
e no Distrito Federal. 2002-2003

3. Brasil. Ministério da Saude & Instituto
Brasileiro Geografico Estatistica. PNAD
Pesquisa especial sobre tabagismo (PETab).
2008.

4. Brasil — Ministerio da Saude & IBGE PNS
2013

Aumento impostos e precos cigarros

Proibicao fumar em recintos coletivos

Proibicao total da propaganda




Brasil — Evolucéao da prevaléncia de fumantes 2006 - 2016
(18 anos ou +, nas capitais)
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Experimentacao e consumo atual de cigarro entre adolescentes*
2009 a 2015 (PeNSE)

* Estudantes do 9° ano das capitais brasileiras
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2009 2012 2015

Experimentac¢ao de cigarros

Consumo atual de cigarros

( 30 dias anteriores)

Valor p< 0,05 ajustado por idade

Fonte: Ministério da Saude/SVS/ Pesquisa Nacional sobre Saude do Escolar



ALGUNS DESAFIOS



DESAFIOS :

1. ELEVADA PROPORCAO DE EXPERIMENTAGAO ENTRE ADOLESCENTES -19%
2. ELEVADO NUMERO ABSOLUTO DE FUMANTES - 21 MILHOES

3. ELEVADO NUMERO DE MORTES TABACO RELACIONADAS - 156 MIL/ANO

CAUSAS :
1. RETARDO NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DA CONVENCAO -
INTERFERENCIA DA INDUSTRIA DO TABACO

2. CRESCIMENTO VEGETATIVO DA POPULACAO

3. LETALIDADE DO PRODUTO DE TABACO MAIS CONSUMIDO



INTERFERENCIA DA INDUSTRIA DO TABACO
PRESSAO POR MEIO DE PARLAMENTARES
e ORGANIZACOES PATROCINADAS
ACOES JUDICIAIS CONTRA MEDIDAS DA — RETARDO NA IMPLEMENTACAO

CONVENCAO DAS MEDIDAS DA CONVENCAO
BURLANDO A LEGISLACAO

- Ratificacao da Convencao Quadro para Controle do Tabaco - 2 ANOS

 Aprovacao da lei federal fumar em ambientes fechados - 7 ANOS

- Restricao aditivos flavorizantes nos cigarros - LITIGIO STF - 6 ANOS




INTERFERENCIA DA INDUSTRIA DO TABACO
BURLANDO A LEGISLACAO

= EXAME A7 Lula Sérgio Moro LavaJato Imposto deRenda B

MARKETING

“Campanha de cigarro usa publicidadeilegal e disfarcada

MARKETING

Campanha de cigarro usa publicidade Fotos no Instagram mostram influenciadores com
llegal e disfarcada . . . 3

Fotos no Instagram mestram influenciadores com cigarros em diferentes situagGes Cl g arros em d Iferentes situ ago €S, numa cam p an h a
numa campanha supostamente realizada pela fabricante de cigarros Souza Cruz

supostamente realizada pela fabricante de cigarros

“o- Guiherme Dearo

Souza Cruz”

Por Guilherme Dearo 7 nov 2017



https://exame.abril.com.br/marketing
https://exame.abril.com.br/autor/guilherme-dearo

BRASIL - TABAGISMO
12,6%

DE TODAS AS

MORTES QUE
OCORREM NO PAiS

v'21 MILHOES DE FUMANTES SA0 ATRIBUIVEIS A0
TABAGISMO

v'156.216 mortes por ano ( 2015) e

v'Custo anual R$ 57 bilhdes /ano X arrecadacao R$ 13 bilhdes

Fonte: Pinto et al , 2017 CARGA DE DOENGA ATRIBUIVEL AO USO DO TABACO NO BRASIL E POTENCIAL IMPACTO DO

AUMENTO DE PRECOS POR MEIO DE IMPOSTOS

http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/c6717d804157cc43a098e2c6d1aab65ee/Doc+T%C3% A9c+Brasil+final+plain+portugues+24-
5-17%28%28atualizad0%29.pdf?MOD=AJPERES & CACHEID=c6717d804157cc43a098e2c6d1aab65ee




POR QUE APESAR DA QUEDA NA
PREVALENCIA DE FUMANTES A MORTALIDADE
POR TABAGISMO TEM CRESCIDO?



BRASIL PREVALENCIA DE FUMANTES (%) E CONTROLE DO TABAGISMO

- Homens
- Mulheres
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Anos 90 2011

80 MIL MORTES/ANO 147 MIL MORTES/ ANO

Correa et al Métodos de estimativa da mortalidade atribuivel ao tabagismo Epidemiol. Serv. Saude, 17(1):43-57. 2008

Pinto et al Estimativa da carga do tabagismo no Brasil: mortalidade, morbidade e custos Cad. Saude Publica 31(6):1283-1297. 2015



10 ANOS de implementagao da Convengao Quadro para Controle do Tabaco

Science News LANCET MAIO DE 2017 Earch organizations e LANCET MAIO DE 2017 Campaigns  Mc

THE LANCET
The global tobacco control treaty has reduced smoking

L . - Online First Currentissue Alllssues Specdial lssues Multimedia -~ Information for Authors
rates in its first decade, but more work is needed pr— s FP—

< Previous Article Volume 289, No. 10082, p1885-1906, 12 May 2017 Mext Article =

Date:  March 22, 2017
Source:  The Lancet B acices
Summary:  Despite worldwide progress since the WHO Framework Convention on Tobacco

Control (WHO-FCTC) came into effect in 2005, not all key demand-reduction
measures have been fully implemented at the same pace, but doing so could reduce
tobacco use even further, say researchers.
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RELATED TOPIC S FULL STORY

Smoking prevalence and attributable disease burden in 195
countries and territories, 1990-2015: a systematic analysis
from the Global Burden of Disease Study 2015

B GBD 2015 Tobacco Collaboratorst
1 Collaborators listed at the end of the Article
Published: 05 April 2017

3‘? PlumX Metrics @

55

DOI: http://dx.dol.org/10.1016/50140-6T36(17)30819-X | @ CrossMark H n ﬂ E

Health & Medicine . . Open access funded by Bill & Melinda Gates Foundation
‘ Implementation of key demand-reduction measures

> smoking of the WHO Framework Convention on Tobacco
Control and change in smoking prevalence in 126
countries: an association study

@ Article Info

Summary | Full Text = Tables and Figures = References = Supplementary Material

> Public Health Education Summary

Background Jump to Section v IEI

Mind & Brain The scale-up of tobacco control, especially after the adoption of the Framework Convention for

Em media, as taxas de tabagismo nos 126 2015 - 6,4 milhdes de mortes atribuiveis ao

paises cairam de 24,7% em 2005 para
22,2% em 2015 - uma reducao de 2,5%.

tabagismo - aumento de 4,7% desde 2005

https://www.sciencedaily.com/releases/2
017/03/170322100702.htm
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TABAGISMO - PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

7 MILHOES DE MORTES/ANO - MUNDO
98% das mortes por tabagismo - atribuiveis a inalacao da fumaca de

produtos de tabaco comburentes

PRINCIPALMENTE CIGARROS CONVENCIONAIS COMBURENTES

Uruguai

92.3% - DO MERCADO DE PRODUTOS DE TABACO NO MUNDO

96% - DO MERCADO DE PRODUTOS DE TABACO NO BRASIL

Fontes:
* WHO, & NCI Tobacco control cansave billions of dollars and millions of lives. Jan 2017 . http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2017/tobacco-control-lives/en/
* American Cancer Society - Position Statement on Electronic Cigarettes - https://www.cancer.org/healthy/stay-away-from-tobacco/e-cigarette-position-statement.html



http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2017/tobacco-control-lives/en/

PARA OS FABRICANTES
* CIGARRO COMBURENTE - tecnologia mais eficiente para distribuir nicotina

A cada tragada a NICOTINA percorre o trajeto PULMAO -
CIRCULACAO ARTERIAL - CEREBRO em 10 A 20 SEGUNDOS >
CAPACIDADE DE CAUSAR DEPENDENCIA




COMBUSTAO - TOXICIDADE DOS CIGARROS

Michael Russell*:
FUMACA CIGARRO + 7000 MIL SUBSTANCIAS QUIMICAS 1932 - 2009

ALCATRAO GERADO PELA COMBUSTAO - CONCENTRA P?RTE
DOS CARCINOGENOS

69 CARCINOGENOS COMPLETOS PARA SERES H .
« Grupo dos hidrocarbonetos aromaticos policicilice '
* N- nitrosaminas
 Aminas aromaticas
* Aldeidos

* Metais eoutros

“As pessoas fumam pela nicotina

porém morrem devido ao alcatrao”

. (1976)

*Psiquiatra e Pesquisador em dependéncia de

nicotina e cessacao de fumar - Maudsley hospital,

Londres



REGULACAO DE PRODUTOS DE TABACO PARA REDUCAO DE SUA TOXICIDADE
E ATRATIVIDADE - AGENDA DA OMS DESDE 2000

2000 - Comité Cientifico Assessor sobre Regulacao de Produtos

. g g’m'd Health
cccccc 23 - ¥ Organization <

¥ WS 3

2 A H000CE
A Healhtopics Data Mediacentre Publicaions Countries Programmes  Govemance  About WHO _

de Tabaco da OMS (WHO Scientific Advisory Committee on Tobacco Product

Regulation - SACTob).

2003 Grupo de Estudo sobre Regulacao de Produtos de Tabaco

(WHO TobReg - Study Group on Tobacco Product Regulation).

WHO TobReg e WHO TobLabNet - orientam as melhores

praticas para implementacao dos artigos 9 e 10 da Convencao
Quadro




WHO TobReg - Study Group on Tobacco Product Regulation
BASES PARADIRETRIZES DO ARTIGO 92 DA CQCT (regulagcao dos produtos de tabaco

A REGULAGAO DOS PRODUTOS DE TABACO -

PARTIAL GUIDELINES FOR IMPLEMENTATION OF ARTICLES 9 AND 10
OF THE WHO FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL'

| | | -
wobanon o T conms o Tomccn rroDUCrS contribuir para reduzir doencas e mortes

AND OF TOBACCO PRODUCT DISCLOSURES

I PURPOSE, OBJECTIVES AND USE OF TERMS relacionadas ao tabagismo por meio da:

1.1 Purpose

The purpose of the guidelines is to assist Parties in meeting their obligations under Articles 9 and

~ - -
- reducao da atratividade - Ex. ADITIVOS

12 Objectives
1.2.1 Regulation of the contents and emissions of tobacco products / ° redugéo da capacidade gerar dependéncia ;

One objective of the guidelines is to support Parties in developing effective tobacco product
regulation. Tobacco product regulation has the potential to contribute to reducing tobacco-
attributable disease and premature death by reducing the attractiveness of tobacco products,

reducing their addictiveness (or dependence liability) or reducing their overall toxicity. [ J da redugéo de sua toxicidade global (reducéo

1.2.1.1 Atractiveness

Tobacco products are commonly made to be attractive in order to encourage their use. From the

-
perspective of public health, there is no justification for permitting the use of ingredients, such as de danos em tabagls mo)
1 g

flavouring agents, which help make tobacco products attractive. Other measures to reduce the

http://www.who.int/fctc/guidelines/Guideliness_Articles 9 10 rev_240613.pdf?ua=1



WHO TobReg - Study Group on Tobacco Product Regulation recomendou (COP6):

——

{@} World Health
o Organization

Media centre  Publications Countries  Programmes  Governance  About WHO

Tobacco Free Initiative (TFl) 2015

Advisory note: global nicotine reduction strategy
WHO Study Group on Tobacco Product Regulation

Authors:
WHO

Publication details
Global Nicotine

Number of pages: 36
Publication date: 2015
Languages: Chinese, English
ISBM: 978 52 4 150932 9

Downloads

— English (File size: 660.67 kB)
— Chinese (File size: 1.12 MB)

Qverview

This advisory note presents the conclusions and recommendations of the mambers of

Estratégia recomendada pelo WHO TobReg para

reducao de toxicidade global dos produtos de Tabaco

Reducao do conteuido de nicotina dos cigarros comburentes
* Substituicao dos cigarros comburentes por produtos de nicotina
nao comburentes

REDUCAO DE DANOS

e EUAFDA 2017 - INICIA A ADOGCAO DESSA ESTRATEGIA



POLITICAS DE CONTROLE DO TABACO

Cigarro eletronico reacende o debate sobre reducao de danos em tabagismo

} ( |
. . , '\\ : \
Nicotina é uma drogaque anda com b B \
péssimas companhias. Pouco contribuipara | %
? REDUCAO DE
DANOS?

FUMAR ATE
MORRER

Ay
L N
- v

CESSACAO DE
FUMAR

as doencas causadaspelo cigarro, deixao
Servico sujo por conta das centenas de
substanciastoxicas da gueimado fumo...

(Drauzio Varella, 2011)

- sz - gy Taxas de cessacao de
s fumar - 25% em 6 meses
Fiore et al, 2008



POLITICA DE CONTROLE DO TABACO - ESTRATEGIA DE REDUGCAO DE DANOS

SOB A PERSPECTIVA DE SAUDE PUBLICA, QUALQUER ESTRATEGIA DE REDUCAO DE
DANOS INDIVIDUAL SO E ACEITAVEL SE NAO GERAR UM DANO COLETIVO — SE NAO

CONTRIBUIR PARA AUMENTAR O TABAGISMO

RD RD
DIMENSAO DIMENSAO
INDIVIDUAL COLETIVA




REGULACAO DE NOVOS PRODUTOS DE TABACO - CANDIDATOS A REDUGCAO DE DANOS
UM GRANDE DESAFIO PARA A ANVISA

Empresas de cigarros promovem novos produtos como estratégia de reducao de danos.
Mas o que é reducao de danos para a industria do tabaco?

Qual sera o seu comportamento de mercado? Estariam essas empresas determinadas a
vender seus produtos apenas para os atuais usuarios de cigarro convencional?

Ou continuariam a investir intensamente na captura de novos consumidores entre
adolescentes para seus novos produtos?

Se empresas reconhecem que é preciso reduzir os danos causados pelo seu
principal produto, o cigarro comburente, quando vao parar de fabricar e
vender esse produto?



REDUCAO DE DANO (RD) EM TABAGISMO

| INDUSTRIA DO TABACO |

| ‘RD para os consumidores |

maior durabilidade dos
consumidores
MAIS LUCRO

MAs EEEn

REDUZIR OS EFEITOS DA REGULACAO
DE PRODUTOS DE TABACO

|

Aumentar a iniciacao
Reduzir a cessagao

MAIOR NUMERO DE

DEPENDENTES DE TABACO

X

| SAUDE PUBLICA |

l

‘RD p/ quem nao consegue
abstinéncia

MENOS DOENGCAS E MORTES
MAIS SAUDE

MAS ...

FORTALECER A REGULACAO DE
PRODUTOS DE TABACO

l

Reduzir a iniciacao
Aumentar a cessacao

MENOS PESSOAS DEPENDENTES
DE TABACO




DOIS PRODUTOS ELETRONICOS CANDIDATOS A REDUGAO DE DANOS - SUBSTITUTOS DO CIGARRO

COMBURENTES - PRECISAM SER CONSIDERADOS DE FORMA SEPARADA:

CIGARROS ELETRONICOS
AQUECE LIQUIDO COM NICOTINA E OUTRAS
SUBSTANCIAS — VAPOR - NAO GERA ALCATRAO
NEM MONOXIDO DE CARBONO

VARIOS ESTUDOS INDEPENDENTES

NAO E INOCUO, POTENCIALMENTE MENOS RISCOS
QUE O CC

MUDANCAS REGULATORIAS EM OUTROS PAISES
PARA PERMITIR ACESSO - REDUCAO DE
DANOS/CESSACAO DE FUMAR

CIGARROS DE TABACO AQUECIDO
AQUECE TABACO SOLIDO - SEM COMBUSTAO
COMPLETA

POUCOS ESTUDOS INDEPENDENTES - PRODUZ
MONOXIDO DE CARBONO E HIDROCARBONETOS
AROMATICOS POLICICLICOS ; POTENCIAL
CARCINOGENICO PROXIMO DO CIGARRO
CONVENCIONAL COMBURENTE

FDA NOS ESTADOS UNIDOS NAO APROVOU COMO
PRODUTO PARA REDUCAO DE DANO




RECOMENDACOES

1. Que qualquer discussao sobre revisdo da RDC 46 seja feita sob a perspectiva dos objetivos
das diretrizes do artigo 9° da CQCT - reducao da atratividade e da capacidade dos
produtos de tabaco causarem dependéncia e reducéo datoxicidade global de produtos de

tabaco.

2. Que considere a recomendacao da OMS (WHO TobReg) de instituir uma politica
regulatéria para reducao de conteudo de nicotina em produtos comburentes altamente
toxicos (cigarros convencionais) e sua substituicdo por produtos de nicotina sem

combustao.

3. Que a regulacdo do mercado de novos produtos seja feita de forma a evitar a
disseminacao de seu uso entre pessoas gue nunca usariam produtos de tabaco,

especialmente os jovens.



RECOMENDACOES 2

4. Que novos painéis sejam realizados para ampliar os debates, com énfase nas diferencas
entre os dois tipos de produtos candidatos a reducao de dano ( CE e CTA), e nas praticas de

mercado adotadas parapromover seu uso entre jovens em outros paises.

5. Que institua um grupo de trabalho para auxiliar na avaliacao da atual regulamentacao

aplicadaadispositivos eletronicos parafumar.

6. Que a composicado desse grupo inclua experts do WHO TobReg e seja alinhada as

obrigacOes previstas no artigo 5.3 da Convencao Quadro para Controle do Tabaco.

7. Que os estudos e andlises do grupo de trabalho sejam apoiados por uma agenda

nacional de pesquisasobrenovos produtosdenicotina ndo comburentes.



OBRIGADA

taniac@inca.gov.br
conicq@inca.gov.br
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