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Relatério sistémico que contempla a consolidagao de fis-
calizagbes, realizadas no biénio 2017/2018, com vistas a
identificar os principais entraves causados pelo excesso
de burocracia governamental que afetam o ambiente de
negocios e a competitividade de organizacoes produtivas,
prejudicando o desenvolvimento nacional.

O denominado custo Brasil é reconhecido pela socie-
dade como um dos graves problemas enfrentados pelo
Pais. Entre os principais componentes desse custo esta
a exagerada burocracia, representada, em grande parte,
pela complexidade desnecessaria do arcabougo normativo
e por processos de trabalho ineficientes no ambito do setor
publico, afetando todos os cidad3os e empresas.

Em meio a um cenario de restricdes orcamentarias e bai-
xo investimento, diminuir o excesso de burocracia da
administragao publica de modo a favorecer o ambiente
de negdcios e incrementar a produtividade e a eficiéncia
das empresas brasileiras torna-se tema inescapavel na
agenda politica e econdmica do Pais.

Para a delimitagao de atividades e setores afetados pela
regulagao governamental, o TCU utilizou como paradig-
ma o relatério “Doing Business” do Banco Mundial, que
é elaborado anualmente desde 2003, e mede, analisa e
compara as regulamentacoes aplicaveis as empresas e o
seu cumprimento em 190 economias.

Os trabalhos realizados pelo TCU avaliaram os impactos da
atuagao estatal nas diversas etapas do ciclo de vida de
uma empresa. Novos escopos devem ser acrescentados e a
ideia & que sejam produzidos relatorios bienais até 2030, de
forma a alinhar-se ao marco temporal estabelecido para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

O presente trabalho contempla sete fiscalizagoes, realiza-
das por nove unidades do TCU, envolvendo, direta e indi-
retamente, mais de dez 6rgaos da Administracao PUblica.
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FISCALIZAGCOES

ABERTURA DE
EMPRESA

OBTENGCAO DE
ALVARAS DE
CONSTRUGAO

OBTENDO
ELETRICIDADE

REGISTRO DE
PROPRIEDADES

OBTENGCAO
DE CREDITO

PROTEGAO DE
ACIONISTAS
MINORITARIOS

PAGAMENTO
DE IMPOSTOS

COMERCIO
INTERNACIONAL

EXECUCAO DE
CONTRATOS

AGOES
TRANSVERSAIS

B Auditorias que integram a FOC

B Auditorias em execucio ou previstas

Avaliagao do grau de implementacao
da Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negdcios (Redesim)

Auditoria nas atividades de
fiscalizacao e inspecao do MAPA

Licenciamento Ambiental

Acompanhamento da Politica de
Outorga do Setor Elétrico

Analise dos processos de registros
de marcas no INPI

Avaliacao de fatores que restringem
as atividades de fomento a inovacao

Fiscalizacdes na concessao de crédito
por bancos pUblicos (FCO e FNO)

Auditoria de Natureza Operacional
na Suframa

Fiscalizacao em procedimentos
na tributagao

Acompanhamento do Portal Unico

Eficiéncia dos Portos

Processos no Poder Judiciario

Fiscalizacdo no Agronegdcio

Fiscalizacdo na IndUstria (Anvisa e
eSocial)

Acoes adotadas pelo Governo Federal
para promover medidas voltadas a
implementagao do Decreto
9.094/2017

Avaliagdo da atual politica industrial
brasileira e seus possiveis reflexos
sobre o desenvolvimento econdmico



PRINCIPAIS ACHADOS

Exigéncias desarrazoadas por parte dos orgaos fiscalizados

Por exemplo:

® Anvisa ndo possui um sistema eletrnico de peticao, exi-
gindo das empresas que encaminhem toda a documen-
tagao em papel, muitas vezes por meio da contratacao de
despachantes. A Agéncia, por sua vez, necessita digitalizar
a documentagao novamente para uso interno, represen-
tando retrabalho e custo

® Requisitos do ‘eSocial empresa’ tém exigido ampliacao das
horas de trabalho e contratagao de novos funcionarios para
a satisfacdo das exigéncias do sistema

e Das 52 exigéncias para obtenc3o de crédito do FCO, 35%
podem ser consideradas indevidas, 30% exigem algum tipo
de aperfeigopamento, 31% podem ser consideradas perti-
nentes e 4% nao foram examinadas em face de limitagoes

Além desses, podem ser destacados os seguintes achados:

Falta de transparéncia, organizacao e padronizacao
das exigéncias por parte dos 6rgaos da administracao
publica fiscalizados

Auséncia de controle sobre prazo para prestacao de
servigos

Falhas de articulagao e compartilhamento de dados
entre orgaos

Auséncia de padronizacgio e de critérios bem definidos
para a fiscalizagao e concessao de servicos e licengas
Fragilidades no tratamento de denuUncias, reclamacées,
defesas e sugestoes

RECOMENDAC(N)ES EM DESTAQUE

Recomendagoes destinadas as principais secretarias do governo que
tratam do assunto vinculadas ao Ministério da Economia, a Secretaria
geral da Presidéncia da RepUblica e a Casa Civil no sentido de:

e dar efetividade a analise de impacto regulatorio antes das
normas serem implementadas ou alteradas, medindo o cus-
to e beneficios que possam decorrer da nova normatizacao

e criar datas pré-estabelecidas para a entrada em vigor de
legislacao infralegal que regulamenta ou mesmo altera a
atividade dos agentes econdmicos

® promover estudos com o fim de estabelecer um canal per-
manente de comunicagao entre sociedade e governo, a
exemplo do Business Forum da Dinamarca, cujo objetivo
seja a redugao da burocracia e dos encargos administrativos
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MISSAO

Aprimorar a Administragao Publica
em beneficio da sociedade por
meio do controle externo

VISAO

Ser referéncia na promogcao de
uma Administracao Plblica efetiva,
ética, agil e responsavel
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