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DESAFIOS E TENDENCIAS NO CAMPO DA VIGILANCIA SANITARIA DE PRODUTOS E SERVIGOS

APRESENTACAO

A consolidagio do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria (SNVS) exige uma atualiza¢io constante de
estratégias para atuagio conjunta entre as trés esferas de

governo e a sociedade para a avaliagdo e a formulacio de
politicas, diretrizes e estratégias em vigilincia sanitdria. Para

tornar o SNVS mais forte e integrado, de forma a possibilitar
acoes eficientes e eficazes, foi realizado em 2015, o Ciclo de Debates “Desafios
e tendéncias no campo da vigilincia sanitdria de produtos e servicos: qual a
vigilancia sanitdria que a sociedade precisa?”.

Esse evento retomou a pauta iniciada na Conferéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, em 2001, seguida do Plano Diretor em Vigilincia Sanitdria
(PDVISA), em 2006, e dos féruns de vigilincia sanitdria ocorridos entre os
anos de 2007 a 2010.

O Ciclo de Debates proporcionou um espago proficuo para a troca de
experiéncias, reflexoes e debates em um momento em que se multiplicam
os desafios para a vigilancia sanitdria, advindos, principalmente, do avanco
tecnolégico acelerado, do intercimbio de produtos de forma globalizada
e da crescente circulagio de pessoas. Além dos aspectos econdmicos, sociais
e regionais que, em graus variados, interferem sobre a situagdo de satde da
populacio. O Ciclo de Debates contou com a participagio dos representantes
do Ministério da Satde, da Anvisa, das vigilancias sanitdrias estaduais e
municipais, dos laboratdrios oficiais, da sociedade civil organizada, da academia
e do setor regulado. Além da participagio presencial, todos os sete eventos que
constituiram o Ciclo de Debates tiveram transmisso on line, permitindo um
envolvimento mais abrangente dos representantes dos setores envolvidos.

Para fortalecer o SNVS e contribuir, sobretudo, para a melhoria da qualidade
de vida da populagio, foram mobilizados profissionais da drea e integrantes da
sociedade, no intuito de discutirem a vigilancia sanitdria, norteados por quatro
eixos temdticos: vigilancia sanitdria e regulagio no mundo contemporineo;
vigilincia sanitdria e suas relacoes; coordenagio federativa das agdes de
vigildncia sanitdria e o trabalho e o trabalhador em vigilancia sanitdria.
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Os féruns do Ciclo de Debates ocorreram no periodo de junho a outubro de
2015, sendo realizado de acordo com o cronograma abaixo:

Semindrio Internacional, de 30 de junho a 1° de julho de 2015;

1° Férum: regido Sul — 07 a 09 de julho de 2015;

20 Férum: regido Sudeste — 21 a 23 de julho de 2015;

3° Férum: regido Centro-Oeste — 17 a 19 de agosto de 2015;
40 Férum: regido Nordeste — 01 a 03 de setembro de 2015;
5° Férum: regiao Norte — 28 a 30 de setembro de 2015;
Férum Nacional — 21 a 23 de outubro de 2015.

O Semindrio Internacional, que abriu o Ciclo de Debates, proporcionou a
reavaliacdo das praticas de vigilincia sanitdria adotadas no Brasil, a partir de
um olhar sobre as experiéncias estrangeiras, considerando o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitdria (SNVS) nas discussoes internacionais.

Os cinco féruns regionais contribuiram para identificar as dificuldades, os
meios de enfrentamento e as experiéncias exitosas relativos aos temas propostos
pelos quatro eixos de discussao, sem perder de vista as peculiaridades locais.

Ao final, o Férum Nacional consolidou o produto dos debates regionais, com
a identifica¢do dos principais desafios bem como as respectivas estratégias de

superagao.

Os resultados das apresentagdes do Semindrio Internacional, dos cinco féruns
regionais ¢ do Férum Nacional foram reunidos em um compéndio com sete
fasciculos, sendo cada fasciculo relativo a um evento. Esse compéndio, cujo
objetivo ¢ o de reproduzir toda a discussiao do ciclo realizada em torno da

~ <« . 1A . o« 7 . . . ;)) .
questdo “Qual a vigilancia sanitdria que a sociedade precisa?”, se destina a
todos que se dedicam ao tema da vigilincia sanitdria.
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INTRODUCAO

O Férum Nacional do Ciclo de Debates de 2015,
realizado em outubro na cidade de Brasilia, foi o
momento de consolidacio de toda a discussio realizada

ao longo dos cinco féruns regionais e de identificagio das
prioridades nacionais a serem enfrentadas a partir das questoes
destacadas como mais relevantes nos féruns regionais.

g

Os quatro eixos temdticos que nortearam os féruns regionais, foram retomados,
nesse momento, com uma abordagem diferente, sendo apresentadas palestras
sobre questoes que se mostraram relevantes nos féruns regionais, quais sejam:
da regula¢io no mundo contemporineo e da gestao de risco, das relagoes entre
os setores para prote¢ao a satide, dos consércios federativos e da organizagio da
gestdo do trabalho em vigilancia sanitdria.

Para viabilizar os trabalhos do Férum Nacional, foi elaborado um compilado
dos 128 desafios e 271 estratégias de superacio apontadas nos cinco féruns
regionais. A proposta de trabalho, foi a de priorizar 3 desafios por eixo
temdtico, totalizando 12 desafios e identificando as estratégias de superagao que
poderiam ser adotadas, mantendo-se como perspectiva os desafios prioritdrios.
A metodologia adotada para a condugio dos trabalhos estd descrita nesse
relatério.

Como decorréncia dos 12 desafios apontados como prioritérios, foram
identificadas 123 estratégias desuperagao. Essasestratégias, predominantemente,
apresentaram correlagio com mais de um desafio e eventualmente mais de um
eixo temdtico, evidenciando a transversalidade entre os desafios e as estratégias.

Apés o Férum Nacional, a comissio de relatoria consolidou os 12 desafios em 3
grupos temdticos, quais sejam: Integragao da vigilincia sanitdria; modernizagao
e atualizagio da vigilincia sanitdria e recursos de vigilancia sanitdria, sem
entretanto, perder a relagdo com o eixo de origem. Seguindo a mesma linha, as
123 estratégias de superacio foram agrupadas em 10 categorias que resumem
os enfrentamentos propostos. Por fim, as 10 categorias foram correlacionadas
aos 3 grupos temdticos citados.
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Os participantes do Férum Nacional foram selecionados entre aqueles que
estiveram envolvidos nos féruns regionais. O maior niimero de vagas destinou-
se aos profissionais de vigilancia sanitdria, com a participago de representantes
da sociedade civil organizada, da comunidade técnico-cientifica e do setor
regulado. O publico presencial compreendeu 235 participantes, sendo 87%
formado por servidores envolvidos com o trabalho da vigilincia sanitdria.
Como anexo, estd apresentada a lista dos participantes.

Ao final do Férum Nacional foi realizada uma avaliagio sobre a percepgao
geral do mesmo, abordando expectativas, metodologia, participagio, dentre
outros aspectos. Aproximadamente 33% dos participantes responderam ao
questiondrio de avaliagao. Dentre as avaliagoes efetuadas, pode-se ressaltar que
88%, dos que responderam ao questiondrio de avaliagdo, consideraram o ciclo
de debates relevante; 95% entenderam que o ciclo deva se repetir de tempos
em tempos ¢ 88% dos respondentes acharam que o Férum Nacional, tenha
sido uma boa estratégia para o fechamento do ciclo de debates. Nesse relatério
¢ apresentada uma sintese do resultado da avaliacao.
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MESA ABERTURA

Fabiano Geraldo Pimenta Junior — Secretirio de
Saide de Belo Horizonte, representante do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Satde

Fernando Mendes Garcia Neto — Diretor da Diretoria

de Regulagio Sanitdria da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria

Jurandi Frutuoso Silva — Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de

Secretirios de Satde

José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho — Diretor de Controle e
Monitoramento Sanitdrios da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

Ivo Bucaresky — Diretor de Coordenacio e Articulagio do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitdria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

Antdnio Brito — Deputado Federal e Presidente da Comissao de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados

Jarbas Barbosa da Silva Junior — Diretor Presidente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria
José Agenor Alvares da Silva — Secretdrio Executivo do Ministério da Satde

Renato Alencar Porto — Diretor de Autorizagio e Registro Sanitdrios da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
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CONFERENCIA DE ABERTURA

Link da conferéncia de abertura:
https:/[www.youtube.com/watch?v=5_FoAupmcoE

Palestrante: Maria do Socorro de Souza — Presidente
do Conselho Nacional de Saude

MESA TEMATICA
Eixo 1- A Vigilancia Sanitdria e regulagio no mundo contemporineo

Palestrante: Cldudio Maierovitch Pessanha Henriques — Departamento de
Vigilancia das Doengas Transmissiveis da Secretaria de Vigilancia em Satide do
Ministério da Satde.

Link de acesso:

https://youtu.be/8N0j6aEN3]Q

Eixo 2 — Relagoes intersetoriais para a protecio a satide

Palestrante: Igor Britto — Secretaria Nacional do Consumidor Senacon/
Ministério da Justica

Link de acesso:

https://youtu.be/8N0j6aEN3]Q

Eixo 3 — Consdrcios Federativos: uma opg¢io para a Vigilancia Sanitdria
Palestrante: Paula Ravanelli Losada — Assessoria Especial da subchefia de
assuntos federativos da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Link de acesso:

https://youtu.be/8N0j6aEN3]Q

Eixo 4 — Organizacio da Gestao do Trabalho em Visa como caminho para o
fortalecimento do SNVS

Palestrante: Lidice Maria Silva de Aratjo — Departamento de Administragio
e Planejamento em Satdde — Escola Nacional de Saude Publica/ Fundagao
Oswaldo Cruz

Link de acesso:
https://youtu.be/8N0j6aEN3]Q
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METODOLOGIA DO TRABALHO
EM GRUPO

Antes da apresentagio dos desafios e das estratégias de

superagao selecionados, apresenta-se, sinteticamente,

a metodologia utilizada para o trabalho em grupo no
Férum Nacional.

A primeira etapa do trabalho em grupo foi dedicada  priorizagio
dos desafios identificados ao longo dos féruns regionais. Assim,
como ponto de partida, utilizou-se um compilado elaborado pela Subcomissao
de Relatoria. A fase de priorizagio envolveu todos os participantes do Férum
Nacional.

Para a priorizagio dos desafios, foi utilizada a técnica de distribuicio por pontos,
selecionada pela sua aplicabilidade a grandes grupos e factibilidade no tempo
disponivel. Todos participantes do Férum Nacional tiveram a oportunidade de
votar, sendo orientados a selecionar os desafios que consideraram como os mais
importantes e ou prioritdrios. Cada pessoa votou em trés desafios por eixo
temdtico, colando bolinhas adesivas em painéis onde estavam relacionados os
desafios elencados nos féruns regionais. Ao final, os itens mais votados foram

priorizados. A seguir hd uma representagio esquemdtica da metodologia de
priorizagio dos desafios.

SEGUNDO DA Todos 06 patcpantes deverdo se insower am 1 s
Manh3 qua seguiri nas astagas da trabatho am prupe

Nesta etaga o pricdiracho de desafios todes o5
participanbes passarko por todes o8 sxzd (30min. por
ina]. iniciando pelo eimo escohido, & esoolerks 03

desafios pars cads e que ierlo objeta dos plang
Eixo 2 de trazuha do SKVS pars o periods de 2016 8 2049
Imsando deverd atortacer a prjciva rodeds de cicla

de debated). Essa_priscizeche werd o partic dos

Priorizagdode Desafios

o I | relatdrier  dos  féruns  mgionais  |decemento
1 Plenaria Eixo 1 Flznaria ddado _preparsdo pels subcomimio  de
{ iﬂ » if i’ redatoria)

i

| o st T Beimy Fie b P Os desafios evtarko digpodtas em salas por ebio, Cada
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1
i participaste reveberd 12 bolinhas codouidas, wmndo 03
1
1
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anterior (inchedve cefivindo desafios em cago de
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Na segunda etapa do trabalho, os participantes foram divididos em salas por
eixo temadtico, as pessoas escolheram o eixo de maior interesse. Nesse ponto, o
objetivo do trabalho era selecionar as estratégias de superagio adequadas para
o enfrentamento dos desafios priorizados. Como base, também foi utilizado
um compilado das estratégias de superacio identificadas ao longo dos féruns
regionais, sendo admitida, residualmente, a proposi¢io de novas estratégias.
Os participantes foram orientados para, ao longo da selecio, considerarem
os seguintes critérios: factibilidade, periodicidade de implementagio das
estratégias para 3 anos: 2016 — 2019 e governabilidade para o SNVS. Para
ampliar a possibilidade de participagao, as salas foram organizadas em 3 rodas
de discussio, de forma que as pessoas puderam discutir todos os desafios
priorizados para o eixo. Novamente, apresenta-se a seguir uma representagao
esquemdtica da metodologia usada.

SEGUNDO DIA
Tarde

Rodas de discussdo para definic3ode
Estratégiasde superagdo

Mesta etapa os participantes de cada eixo fardo
rodadas de discussdes sobre as estratégias de
superacio para cada desafio priorizado.

Cada roda discutira 1 desafio.

Eixal Eixo 2
! N Rodas de di 5 As estratégias serdo definidas a partir do
Rodas de discussio Oras g Slstussan relatdrio dos féruns regionais, entretanto,
1:+:+ outras poderdo ser propostas.
¥ + 0003
T i:+:|‘ — — -
+ \ t —— ).. . Cada rodada de discussde podera ter 1h20 de
J M duracdo. (total 4h)
Eixo3 Eixod Cada reda contard com 01 facilitader ¢ 01
fodas de discussia Rodas de discussEo relator.
" j
+;+:t Pty Serd disponibilizado material de suporte para
_-"f:+ L as  discussBes  [matriz  de  relatoria  das
_'_‘ _ If-_\ ”h_’ discusstes, mascaras  de  shdes  para

./
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Ao final do trabalho em grupo, o produto das discussoes foi apresentado em
plendria aos participantes do Férum Nacional para validagao.

15
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RESULTADO DO TRABALHO
EM GRUPO

Conformedescrito nametodologiado Férum Nacional,
a primeira dinimica envolvendo os participantes foi

a priorizagio dos 128 desafios identificados durante

os foruns regionais. Para tanto, foi definida uma meta

quantitativa: selecio dos 12 desafios mais votados (3 desafios

por eixo de discussdo). Vencida essa etapa, o trabalho do Férum

Nacional voltou-se para as 271 estratégias de superagdo apontadas durante os

féruns regionais, com o objetivo de selecionar as mais relevantes, mantendo-

se em foco os 12 desafios priorizados. Foi dada a possibilidade de proposicio

de novas estratégias. Nesse ponto, nio havia referencial quantitativo minimo

ou mdximo para a indicac¢io de estratégias de superagao, sendo, portanto, um
escuta ampla e abrangente.

Pelo formato mais abrangente da discussio no que tange as estratégias de
superacio, o resultado apresentado na plendria apresentou uma relagio vasta de
estratégias de superacdo, tendo sido observada durante a plendria que algumas
ideias eram muito semelhantes e até iguais. Assim, inicialmente, optou-se pela
identificagao das estratégias de supera¢do muito semelhantes ou literalmente
iguais dentro de um mesmo desafio para, em seguida, eliminar as repeticoes e
congregar as ideias semelhantes. Desse trabalho, alcangou-se um total de 193
estratégias.

Em seguida, identificou-se sobreposi¢io de estratégias de superagio tanto
entre os desafios de um mesmo eixo, como entre desafios de eixos distintos.
Novamente, realizou-se a andlise do banco de dados com o objetivo de eliminar
essas sobreposigoes, finalizando-se com 123 estratégias de supera¢do nio
sobrepostas. A Figura 1 ilustra o universo de desafios e estratégias de superagio
desde o inicio dos trabalhos no Férum Nacional até este produto final.

16
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Figura 1 — Evolucdo do universo de desafios e estratégias de superagao do inicio
do Forum Nacional até a elaboragdo do Relatorio Final

Féruns Regionais Farum Nacional Relatoria

(

12 DESAFIOS

(3 por mino]

4 Eixos Temidticos

Algumas estratégias

193 Estratégias de perpassam mais de um

Superacio Superacao desafio e ou eixo.

\ -

As figuras 2 e 3 apresentam ilustram quantitativamente os resultados dos
trabalhos em grupo do Férum Nacional, sendo que na Figura 2 tem-se a
distribuigio das estratégias de superacio propostas pelos participantes por
desafio priorizado. Em sequéncia, a Figura 3 ilustra a distribuigao das estratégias
de superacio por cada um dos eixos de discussao do Ciclo de Debates.

Em sequéncia, estdo apresentados os 12 desafios priorizados no Férum
Nacional e as 123 estratégias de superacio propostas. No caso das estratégias
de superagio, foram identificados os desafios as quais as mesmas apareceram
vinculadas, lembrando que houve ocorréncia de uma estratégia em mais de um

desafio.

17
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Figura 2 — Distribuicdo das estratégias de superagao por desafio priorizado
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Figura 3 - Distribuicdo das estratégias de superagao por eixo do Ciclo de Debates

H Eixo 1 - Visa e Regulagdo no mundo

56 (21%) 50 (18%) contemporaneo

11 Eixo 2 - Visa e suas Relagdes

i Eixo 3 - Coordenacdo Federaivas das
Acdes de Visa

HEixo 4 - O trabalho e o trabalhador de

69 (25%) 97 (35%) Visa
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DESAFIOS PRIORIZADOS PELO CICLO DE DEBATES EM VISA 2015

EIXO 1 - Visa e Regulagdo no mundo contemporaneo

Desafios

Desafio 1

Nio hd harmonizagio de entendimento sobre o risco para o SNVS
e para a populagio. Nio sio distinguidos os niveis de risco pelos
profissionais de Visa e pelos gestores, nio havendo realizagio de
inspegoes com esta base, nem orienta¢do das prioridades de agoes,
j& que nao hd comprometimento dos gestores neste sentido, sendo o
trabalho pautado pela produgio de relatérios e pelas necessidades do
setor regulado e nao da populacio.

Desafio 2

Falha no compartilhamento das agoes de Visa, na tecnologia de
informacoes e de bancos de dados e na interoperabilidade entre os
sistemas de informagdo existentes (inexisténcia de um sistema de
informagio nacional), gerando dificuldade para a viabilizacio de acoes
de monitoramento, avaliacio, planejamento € comunicagao entre os
entes do SNVS, outros érgaos afins e a populagio.

Desafio 3

A regulagao em Visa nao consegue acompanhar o avanco tecnoldgico
(muitas vezes mais restrito aos grandes centros) e os riscos associados
a seus objetos, o acelerado crescimento da oferta de servicos e
produtos, o comércio pela internet e o controle de fronteiras, gerando
um descompasso entre a agdo regulamentadora e seu subsidio para
a fiscalizagdo, nio havendo identificagio das dreas que realmente

necessitam de maior regulagio.
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EIXO 2 - Vigilancia sanitaria e suas Relacoes

Desafios

Desafio 4

O SNVS estd fragmentado, incluindo nessa condi¢io a fragilidade
dos laboratérios oficiais de sadde puablica que nao participam das
agoes de planejamento das vigilancias sanitdrias. H4 baixa integracio e
uniformidade na execugao das agdes; os papéis nao estdo bem definidos
e nao hd um fluxo e sistema para comunicagio. A Anvisa, enquanto
coordenadora do SNVS, desenvolve de forma deficiente agoes de
integracdo entre os entes do SNVS. No 4mbito normativo, é observado
o conflito entre regulamentos editados pela Anvisa e normas locais.

Desafio 5

Dificuldade de integracdo e articulagio com outros setores da sadde,
com destaque as dreas que compoem a vigilincia em saide e a atencio
bésica, inclusive durante o processo de planejamento. Essa situacio é
acentuada pelo desconhecimento sobre o trabalho da vigilancia sanitdria
e a especificidades de sua natureza, favorece uma postura competitiva e
nao cooperativa entre esses atores e contribui para a baixa participacio
da vigilancia sanitdria nos Conselhos de Satide e Conferéncias de Satude.

Desafio 6

H4 um distanciamento entre a vigilancia sanitdria, a sociedade, 6rgaos
e poderes publicos, associado a deficiéncia de estrutura do SNVS
para realizar agbes de articulagio e integragio para a captagio das
necessidades desses segmentos. Prevalece uma imagem negativa e
distorcida da vigilancia sanitdria que ¢é relacionada ao seu papel punitivo
e fiscalizatério. Além disso, o desconhecimento do papel da vigilancia
sanitdria contribui para o direcionamento equivocado das demandas, o
que dificulta o planejamento e a execucio de suas acoes.

EIXO 3 - Coordenacdo federativa das ages de Visa

Desafios

Desafio 7

Falta de planejamento e estabelecimento de instrumentos pré-definidos
no processo de descentralizacio das agoes de Visa. Este processo é
precdrio e fragilizado, pois ndo considera a realidade e diversidade local,
dificultando a pactuagio entre os entes.
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Desafio 8

O modelo atual de repasse do financiamento da Visa em bloco nio estd
funcionando, pois os recursos nio tém sido utilizados efetivamente na
Visa, sendo utilizados em outras agées dentro do bloco de Vigilancia em
Satde. H4 dificuldade de acesso das Visas e dos laboratérios publicos
aos recursos repassados, niao havendo clareza quanto a aplicagio do
repasse nas agoes de Visa.

Desafio 9

Distanciamento e falta de articulagio entre os entes do SNVS,
dificultando as agées de Visa. Falta de interlocucio sistemdtica e
desarmonia entre os 3 entes.

EIXO 4 - Trabalho e o trabalhador de Visa

Desafios

Desafio 10

Infraestrutura inadequada para a atuacdo da Visa — escassez de
profissionais, sobrecarga de trabalho, financiamento, base legal,
sistemas informatizados integrados, tecnologias, equipamentos,
bancos de pesquisa e dados, laboratérios, dentre outros. Auséncia de
material e outras ferramentas para trabalhar com a popula¢io, assim
como maior autonomia dos fiscais de Visa para realizarem as agoes
educativas.

Desafio 11

Auséncia de uma politica nacional de RH que inclua um plano
de carreira, cargos e saldrios — PCCS, para a Visa e laboratérios,
que contemple a singularidade de uma atividade tipica de estado,
indelegdvel, e politica de capacitagdo permanente/continuada nos
processos de trabalho para acompanhar a moderniza¢io do setor
regulado e novas tecnologias. Inexisténcia de ingresso no cargo por
concurso publico, dedicagio exclusiva e isonomia no piso salarial
dos trabalhadores de Vigilancia Sanitdria entre diferentes categorias
profissionais no exercicio da funcio de fiscal.

Desafio 12

Auséncia de planejamento integrado — auséncia de processos de
monitoragdo, de avaliacdo das agoes, profissionais e gestores. Baixa
nogio de territério comum para planejamento e atuagdo integrada, o
que gera dificuldade para trabalhar com anilise da situacio de satde

dos municipios, e com os indicadores de Visa.
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ESTRATEGIAS DE SUPERACAO ELENCADAS PARA TRATAR OS
DESAFIOS PRIORIZADOS

ESTRATEGIA DE SUPERACAO

El

Aprimorar a discussio dos temas de vigilincia sanitdria nos
Conselhos de Sadde, tanto pela qualificagio da representagio de
gestores, trabalhadores e usudrios, como pela criagdo comissoes para
acompanhar e legitimar as decisdes no 4mbito do SNVS.

Perpassa desafios 4, 5,7, 8, 10 e 12.

E2

Promover e participar de féruns, audiéncias e conferéncias de
discussao com 6rgaos, entidades e sociedade, visando o fortalecimento
da Vigilancia Sanitdria, com sensibilizagdo dos gestores e discussio
das acoes.

Perpassa desafios 4 6, 8, 10 e 12.

E3

Aproximagio com as universidades e demais centros de ensino
e pesquisa para formagio de profissionais de Visa, com a inclusio
do tema vigilancia sanitdria nos curriculos de formacio profissional
e académica das profissdes de saide e tecnologia, promovendo
estratégias que visem a harmonizagao das acoes, o compartilhamento
de conhecimentos especificos entre os municipios e a capacita¢io do
setor regulado.

Perpassa desafios 2, 3, 4, 5 € 6.

E4

Ampliar a integragdo, parceria e cooperagio técnica da Visa com
laboratérios, assisténcia, vigilancias do bloco Vigilancia em sadde
e outras dreas que compdem o SUS, setor regulado, universidades,
instituicoes de controle social, conselhos de classe, instituigoes
internacionais. Estabelecer rede de Centros Colaboradores a partir da
identificagio de capacidades.

Perpassa desafios 3, 4, 5 e 6.
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E5

Fortalecer a rede de laboratérios de satide publica, com financiamento,
estruturagdo e outros meios, de forma a relacionar a capacidade
analitica dos laboratdrios ao planejamento das acoes das vigilancias
em satde, visando subsidiar o aperfeigoamento das agoes de vigilancia
pés-mercado, legitimar as decisoes baseadas em laudos e auxiliar da
identificacao de riscos.

Perpassa desafios 1, 3 e 4.

E6

Realizagio de audiéncias publicas em articulagio com o Ministério
Pablico e Poder Legislativo para ampliar a discussdes quanto as
questoes de Visa.

Perpassa desafios 4,5 ¢€7.

E7

Pautar as discussoes de Visa nos espagos de pactuagdo e instincias
decisérias como Conselho de Secretdrios Municipais de Sadde
(Cosems), Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
(Conasems) e Comissoes Intergestores, levando conhecimento,
usando os dados epidemioldgicos e a avaliacio dos riscos como meios
de sensibilizar os atores sobre a relevincia da vigilincia sanitdria.

Perpassa desafios 4, 5 e 6.

E8

Aproximagio da vigilincia sanitdria das entidades da sociedade
civil organizada, promovendo encontros e audiéncias para captar
demandas, discutir questoes e dar ciéncia das atividades executadas,
de forma a empoderar o controle social das agoes da vigilincia,
incluindo a aplicagio de recursos e divulgacio de iniciativas exitosas.

Perpassa desafios 4,5 e 6.

E9

Definir estratégias e instrumentos para o monitoramento das a¢oes
de Visa, de forma compartilhada entre os entes federados com
consequente planos de acio.

Perpassa desafios 7, 8 ¢ 9.
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Formar grupos de trabalho com técnicos da Visa e de outros
setores, inclusive com o setor regulado, para troca de informagoes

E10 | ¢ disseminacio das agdes de Visa, considerando as peculiaridades de

cada regiao do pais.

Perpassa desafios 1, 2 e 3.

Discutir e harmonizar a sobreposi¢ao de competéncias entre 6rgaos
E11 | reguladores (exemplo: agricultura e vigilancia sanitdria).

Perpassa desafios 4 e 6.

Contemplar nas propostas das Conferéncias Estaduais e Municipais

de Satde a temdtica da Visa, de forma que sejam apreciadas com
E12 destaque na Conferéncia Nacional de Satde.

Perpassa desafios 4 e 5.

Usar o ambiente do SUS (espagos na CIR, CIB, CIT, Camaras

Técnicas e Conselhos de satide) como ferramenta para fazer a agenda
E13 | elacionada A Visa;

Perpassa desafios 7 e 8.

Aprimorar os mecanismos de integracdo, articula¢io e comunicagio

entre os entes para subsidiar as agoes, definindo as interfaces e
E14 | incluindo a implantacio de agdes integradas.

Perpassa desafios 4 e 7.

Maior articulagao/integracdo com as outras dreas da Vigilancia em
E15 | Satde, buscando planejar as agées da Visa utilizando os indicadores.

Perpassa desafios 4 e 5.

oio técnico entre os entes do com constantes assessorias

A t t tes do SNVS tant

E16 | institucionalizadas e troca de informagoes técnicas.

Perpassa desafios 4 e 5.
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E17

Redesenhar o processo de trabalho em VISA para incluir a necessidade
de integragdo com outros setores. Incluir como prioridade de gestao
a aproximagio da Visa com a assisténcia, com as outras vigilincias
enquanto promogio da satide e com os laboratdrios.

Perpassa desafios 11 e 12.

E18

Aprimorar e estrutura a Rede consumo seguro satide em 4mbito
nacional, fortalecendo a relagao dos Estados, 6rgaos de articulagio da
rede para o cidadio.

Perpassa desafios 4 e 5.

E19

Aprimorar a relagio da vigildncia sanitdria com 6rgaos e entidades
que atuem em dreas de interesse comum (Poder Judicidrio, o
Ministério Puablico, Federacoes industriais, Sistema Nacional de
Metrologia Procons, Poder Legislativo, Conselhos profissionais,
ONGs, secretarias de educacio, agricultura, SEBRAEs locais, etc.)
para constru¢io de parcerias que favorecam agdes conjuntas, o
intercAmbio de informacées, o fortalecimento da atuacio de VISA
em estados e municipios.

Perpassa desafios 4 e 6.

E20

Criagio de um canal virtual que integre o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitdria — SN'VS.

Perpassa desafios 10 e 11.

E21

Por iniciativa da Anvisa, criar plataforma colaborativa on line como
estratégia de “coaching” para problemas e temas de interesse comuns,
nos quais os municipios e estados poderiam se inscrever e participar
com apoio e suporte para o desenvolvimento coletivo de solugoes.
Exemplos: Criacdo de PCCS, Atualizagio de Cédigos Sanitérios,
elaboragao de instrugoes normativas, dentre outros.

Perpassa desafios 11 e 12.

E22

Ampliar a representagio de Lab. de Saide Publica no GTVISA da
CIT e garantir no GT-Laboratério e GTVS.

Perpassa desafio 4.
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Utilizar o GTVISA como espago legitimo, ampliando a representagio

E23 | dos LACENS e Visas municipais nesse férum.

Perpassa desafio 4.

Divulgar trabalhos municipais e estabelecer pactuagdes em reunides

dos Conselhos Regionais dos Secretirios Municipais de Sadde
E24 (CRESEMS) no ambito da vigilancia sanitdria.

Perpassa desafio 7.

Promover iniciativas de colaboragio entre servigos de Visa nas regioes,
E25 | conforme Decreto n° 7508/2011.

Perpassa desafio 12.

Realizar encontros regionais de profissionais em dreas especificas,

com a finalidade de troca de experiéncias. Viabilizar a participagao de
E26 | ¢cnicos em foruns e feiras para acompanhar os avangos tecnoldgicos.

Perpassa desafio 12.

A discussio do SNVS tem que constar na agenda da diretoria da
E27 | ANVISA.

Perpassa desafio 8.

Reconhecer e utilizar as experiéncias e organizacoes loco-regionais.

Valorizar as experiéncias relatadas, inclusio dos fiscais na discussio,
E28 para nortear novas discussoes.

Perpassa desafio 8.

Articulagio inter e intra-institucional. Criar instincias para discussao
F29 | da importancia de trabalho da Visa com a sociedade.

Perpassa desafio 12.

Ampliar os movimentos para as agoes intersetoriais na Visa e diluir

as interferéncias politicas no processo de trabalho por meio da acio
E30

coletiva.

Perpassa desafio 12.
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E31

Executar uma politica de comunicagio de VISA com a no que diz
respeito a sociedade civil e educagao da populacio, sobre o papel da
Visa .utilizando linguagem acessivel & populagio e outros atores e
meios adequados a realidade local como através de a midia, o uso
de aplicativos, a exploragio da internet e das redes sociais recursos
tecnoldgicos, além de investir em parcerias com a imprensa, sindicatos
e com institui¢bes de ensino, bem como participar de reunides
com associagoes de bairros e de produtores locais, para disseminar
informagoes sobre o risco sanitdrio, o papel e a atuagio da Visa, a fim
de promover uma maior participagio do cidadio e demais setores da
sociedade como vigilante e parceiro da vigilancia sanitdria.

Perpassa desafios 1, 3, 4, 5 € 6.

E32

Melhorar a qualidade das informagoes disponibilizadas, bem como
seu acesso, estabelecendo fluxo de comunicag¢io que inclua os sistemas
existentes e aqueles a serem criados, possibilitando a comunica¢io no
SNVS, com o setor regulado, com a sociedade civil e outros atores.
Utilizacdo, pelo SNVS, dessas informagoes para o planejamento de
acoes.

Perpassa desafios 1, 2, 3, 4 e 6.

E33

Construir e divulgar uma imagem da VISA, estabelecer estratégias de
didlogo com outras 4reas da satde, gestores, sociedade, Conselhos de
Satde e setor regulado, mostrando nao apenas a agio fiscalizatéria,
mas potencializando as agdes de prevencio e promogao da saide e a
importincia da Visa como parte integrante do SUS e sua influéncia
nas demais politicas pablicas.

Perpassa desafios 4, 5, 11 e 12.
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E34

Definir estratégias de comunicagio rdpida e eficiente de
compartilhamento de informacbes e experiéncias em vigilancia
sanitdria entre os entes do SNVS, como a criagio de um espago
virtual e de aplicativos, pela Anvisa, que permitam o acesso de forma
4gil e organizada a lista atualizada das Visas estaduais e municipais, as
informagoes técnicas, controle de risco, normas, troca de experiéncias
e demais informagdes que sejam de interesse dos usudrios, setor

regulado e dos entes do SNVS.
Perpassa desafios 2, 4 e 8.

E35

Ampliar a capacidade de escuta e os canais de comunicacio e
de divulgagdo. Incentivar e mobilizar por meio de mecanismos
como informes por e-mail, videoconferéncias e outras formas
de comunicagio a participagio efetiva dos entes do SNVS nas
consultas publicas, notificacoes, planos de emergéncia e em outras
acoes, estimulando também a participagio da populacio e demais
interessados.

Perpassa desafios 1, 2 e 6.

E36

Desenvolver atividades educativas que alcancem o ensino fundamental
e médio. Ampliar o Educanvisa e o Programa Satde na Escola (PSE)
para formar cidadaos vigilantes e fomentar a integracio e o controle
social.

Perpassa desafios 4, 5 e 6.

E37

Criar e aprimorar os mecanismos de comunicagio que sejam eficientes
e permitam o didlogo direto entre as esferas do SNVS, estabelecendo
fluxos e responsabilidades de gestao da informagao. Sendo um desses
mecanismos uma rede de ouvidoria articulada com todo o SNVS que
otimize a comunicagio e eficiéncia no cumprimento das demandas.

Perpassa desafios 4 e 5.

E38

Divulgar os canais de comunicacio da vigilancia sanitdria, incluindo a
Ouvidoria, a fim de dar mais visibilidade das agoes para a populagio.

Perpassa desafios 4 e 6.
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E39

Fomentar um plano de comunica¢io nacional das agdes de Visa a
populacdo, utilizando as bases de dados existentes de interesse da
vigilancia sanitdria.

Perpassa desafios 2 e 6.

E40

Garantir a transparéncia, a publicizagdo e o acesso a informagao.

Perpassa desafios 4 e 5.

E41

Aprimorar as estratégias de comunicag¢io voltadas a construgao de uma
imagem positiva da vigilancia sanitdria, usando meios diversificados
de comunicacio, e pautando-se em agdes que trazem melhorias para a
saude da populagao. As estratégias de comunicagio devem alcangar os
consumidores e ou usudrios, entes governamentais e setor regulado.

Perpassa desafios 4 e 5.

E42

Desenvolver atividades de comunicagio especificas para sociedade,
érgaos e poderes publicos, que ajudem a entender o escopo, a forma
de atuagio, o impacto das agoes de Visa.

Perpassa desafios 4 e 5.

E43

Tornar o trabalho da Visa visivel, colocando a Visa na rua e utilizando
propaganda em ambito federal sobre o trabalho realizado pelas
equipes de Visa, mostrando os impactos do trabalho da Visa na sadde
publica da comunidade, divulgando o trabalho e prestando contas
aos parceiros ¢ a sociedade.

Perpassa desafios 4 e 6.

E44

A Visa deve ser proativa, mobilizadora e nao agir somente em resposta
a demandas. Deve antecipar as questoes de interesse, realizando
eventos, ocupando espagos para apresentar pautas positivas, buscando
apoios e parcerias, fortalecendo assim sua gestao.

Perpassa desafios 4 € 6.

E45

Sensibilizacio do profissional para entender seu trabalho e prepari-lo
¢ P prep

para atuar na Visa. Estimuld-lo para a busca de conhecimentos e para
a proatividade.

Perpassa desafio 11.
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E46

Fazer um processo de inser¢io e convergéncia da Visa nos Planos
Municipais de Satde, Programagio Anual de Satde, Planos
Plurianuais, LOA e demais instrumentos de gestio do SUS.
Estabelecer pactuagdes com os recursos.

Perpassa desafios 4, 6,7, 9 e 12.

E47

Desenvolver planejamento das agbes de Visa e identificagio das
prioridades baseado na realidade territorial (andlise da situagio
de saide e indicadores) e no risco, considerando a interligagao e
integracdo da atuagio com a vigilincia em satide e atengdo bdsica e
focando no cardter preventivo e na promogio da saide.

Perpassa desafios 4, 5 e 12.

E48

Elaborar planejamento estratégico ascendente, integrado e articulado
nos trés niveis de gestdo a curto, médio e longo prazo, incluindo
previsao orcamentdria e descrigao operacional, no sentido de otimizar
recursos e agdes de Visa. Participagdo da equipe no planejamento das
agoes e dos investimentos. Considerar nesse processo de planejamento
as redes de atencdo a sadde. Utilizar dados epidemiolégicos (perfil
epidemioldgico) para planejamento das agoes da vigilancia em satde

(sanitdria, ambiental, epidemioldgica e laboratério).

Perpassa desafios 4, 7 ¢ 9.

E49

Criar instrumentos de acompanhamento e monitoramento de a¢oes
para subsidio da gestdo no SNVS. Criar indicadores de gestio que
possam qualificar a Vigilancia sanitdria. Qualificagao do relatério
de gestdo como mecanismo de acompanhamento de execugao das
agoes (estabelecimento de critérios) e mobilizagao das equipes de
VISA para o desenvolvimento desse relatério. Definir indicadores
para avaliagio do cumprimento do planejamento.

Perpassa desafios 7, 8 e 12.

E50

O gestor deve conferir mais autonomia as Visas para aplicagdo das
sangoes sanitdrias de modo a superar a influéncia politica.

Perpassa desafios 4 e 5.
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E51

Sensibilizar os gestores de vigilancia sanitdria para o reconhecimento
da Vigilancia Sanitdria como 6rgio relevante na protegio da satide
da populagio para as tomadas de decisdo, argumentagdes técnicas
das a¢des e indugio de parcerias. Os indicadores devem servir para
fundamentar as a¢oes perante os poderes.

Perpassa desafios 4 e 6.

E52

Criar mecanismos financeiros para estimular os gestores a
descentralizar as agdes de visa nos pequenos municipios.

Perpassa desafios 8 ¢ 9.

E53

Estruturar pactuagoes com instrumentos claros, considerando
capacidade/complexidade, com delegacio de competéncias/
recursos e com responsabilizacio dos entes. As pactuagoes locais
existentes devem ser revistas com a participacio dos técnicos da
Visa nas discussoes, para verificar se hd condigoes de assumir as
agoes.

Perpassa desafios 7 e 8.

E54

Fortalecimento das regionais de satide com infraestrutura e técnicos
qualificados para que elas sejam as apoiadoras das agoes de Visa no
seu territorio.

Perpassa desafios 7 e 8

E55

Levar o tema dos consércios para discussio junto aos conselhos
sociais. Criar instrumentos legais possiveis para a¢oes conjuntas
intermunicipais de Vigilincia Sanitdria, possibilitando Termos
de Cooperagio/ Convénios /Consércios para esta integragio das
Visas; Apenas roda 1. Rodas 2 e 3 sdo contrdrias.

Perpassa desafios 7 e 8.

E56

Reconhecimento e apropriagio dos papéis dos atores e das
incumbéncias definidas nas legislagoes existentes.

Perpassa desafio 4
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E57

Aproximar o gestor de satide da vigilancia sanitdria e sensibilizé-los
para o reconhecimento da Vigilancia Sanitdria como 6rgao relevante
na protegio da satide da populacio e na tomada de decisio.

Perpassa desafio 4.

E58

Responsabilizagio do gestor pelo nio cumprimento das agoes
planejadas, conforme previsto no COAP/Decreto n® 7508/2011.

Perpassa desafio 12.

E59

Organizar a Visa em rede (rede regionalizacio/rede de Visa).

Perpassa desafio 8.

E6O0

Pautar a vigilancia sanitdria no COAP com defini¢ao de indicadores
mais especificos. Apenas roda 1. Rodas 2 e 3 sio contrdrias.

Perpassa desafio 7.

E61

Utilizar o consércio nas atividades que ndo contemplam poder de
policia, servindo deapoio para os processosadministrativos sanitdrios
(assessoria juridica), atividades educativas, compartilhamento
de conhecimentos para interven¢io em estabelecimentos de alta
tecnologia, etc. Apenas roda 1. Rodas 2 e 3 sdo contrdrias.

Perpassa desafio 7.

E62

Educag¢io continuada e treinamento em servico com
investimento em educagio a distAncia ou oferta de qualificagao e
compartilhamento de a¢oes no local de trabalho do profissional de
Visa (municipio, estado e PAF);

Perpassa desafios 4, 8, 10 e 11.
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E63

Qualificar a gestdo de Visa em todos os niveis do sistema.
Qualificar para o planejamento, capacitando gestores locais
para constru¢io do planejamento ascendente e integrado.
Qualificar os gestores da satide e profissionais de visa e contabilidade
dos municipios no tema “planejamento e financiamento” para
garantir a programagio e execugio or¢amentdria e financeira das
acoes de Visa.

Perpassa desafios 7, 9, 11 e 12.

E64

Realizar diagnéstico situacional e de intervengao, de acordo com
o perfil epidemiolédgico, de satde e de servicos do territério, para
identificar a demanda do municipio, dimensionar o tamanho da
equipe e estabelecer o perfil dos profissionais.

Perpassa desafios 10, 11 e 12.

E65

Selecionar, por intermédio de concurso publico, trabalhadores
e gestores de vigilancia sanitdria com um perfil de qualificagao e
formagio adequadas que atendam a complexidade do municipio.
Recrutar pessoas flexiveis e abertas ao conhecimento.

Perpassa desafios 10 e 11.

E66

Construir uma Politica Nacional de Gestao do Trabalho em Visa
— estabelecer diretrizes para adequar as equipes a realidade local,
definir perfil do profissional, promover didlogo com o Ministério
da Educagao (MEC), para processo de formagao, e com a sociedade
e gestores para o fortalecimento do servico de Visa.

Perpassa desafios 10 e 12.

E67

Cria¢do de férum de entidades representativas dos profissionais de
VISA.

Perpassa desafios 10 e 11.

E68

Esclarecer o poder de policia para ele nao ser um elemento de
distanciamento entre os profissionais, popula¢io e setor regulado.

Desafio 10.
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E69

Elaborar Politica de Estado ordenadora da organizagiao do SNVS —
agendas, processo de inser¢do do trabalhador, remuneragao, equipe
minima, divulgacio do trabalho e dos beneficios decorrentes
deste, estratégias de atuagio baseada em evidéncias, processo de
qualificacdo e educagao permanente.

Desafio 11.

E70

Definir uma politica pablica de recursos humanos para tratar da
formacio e qualificagio dos fiscais de Visa com a elaboragio de
um programa de educagio permanente e continuada sistematizado
e de habilitagio técnica para os profissionais de Visa, com planos
de capacitagio para os servidores e responsabilizagio dos trés
entes do SNVS. A Anvisa deve estruturar a Politica Nacional de
Educagio Permanente em Vigilancia Sanitdria, criando planos de
educagio permanente em todas as esferas e em parceria com érgaos
educadores.

Desafio 10.

E71

Garantir, nas trés esferas de gestdao, que os profissionais de Visa
nao sejam transferidos por motivagio politica — inamovibilidade.
A transferéncia ocorreria apenas por promog¢ao na carreira ou a

pedido do servidor.
Perpassa desafio 11.

E72

Criar Plano Nacional de Cargos, Carreira e Saldrios — PCCS — para
as Visas, onde o governo federal subsidie parte dos saldrios. O PCCS
serd elaborado por uma comissao e deve conter carreira composta
por servidores estatutdrios, com remuneragio adequada, dedicagao
exclusiva, piso salarial, indenizagio de insalubridade e ingresso por
meio de concurso publico especifico para trabalhadores de Visa.
O edital do concurso precisa estabelecer claramente a fungio,
constando competéncias, perfil, obrigacoes, drea de atuagio e
pontuagao extra aos candidatos que possuam experiéncia na drea

de Visa.
Perpassa desafio 11.
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E73

O Ministério da Satde e Anvisa devem intervir na valorizagio
do profissional de Visa. E nos trés niveis de gestao, valorizar
a qualificacio profissional com vencimentos compativeis e
reconhecimento na carreira, instituir gratificagao por produtividade
e outros mecanismos de valorizagiao e motivacio do servidor.

Perpassa desafio 11.

E74

Distribuicdo mais equitativa de recursos financeiros entre os
componentes do Bloco de Vigilincia em Satde e melhor definicao
e clareza do repasse para estes componentes.

Perpassa desafios 4, 5 ¢ 9.

E75

Fomentar a discussdo sobre o financiamento tripartite para as agoes
de Visa no 4mbito do SNVS; Foram apontadas diversas formas
para o repasse do recurso: modelo de financiamento para a Visa
nos moldes do Programa de Qualificagio das Ag¢oes de Vigilancia
em Satde (PQA-VS); Financiamento por gestio de resultados;
Priorizar regioes carentes na distribuigéo dos recursos; Repasse
financeiro vinculado ao modelo de descentralizacio; Modelo de
financiamento fundamentado nos moldes do programa de satide
da familia vinculado 2 existéncia de equipe de Visa.

Perpassa desafios 8 e 9.

E76

Modificar os critérios de financiamento para que considere
nio sé o critério per capta, mas que considere as especificidades
locorregionais e reflita as responsabilidades dos entes. Incluir
novos critérios no modelo como: 1. indicadores de saide; 2.
particularidades de cada localidade, como universo de atuacio,
custo de atuagio; 3. produtividade no modelo de financiamento; 4.
fator amazonico; 5. complexidade/risco sanitdrio e epidemiolégico
(gestao de risco); 6. capacidade/equipe (niimero de fiscais de
VISA do municipio/estado); 7. pactuagio das agées; 8. Indice de
Desenvolvimento Humano. Considerar os critérios estabelecidos
na LC 141 (extensao territorial/espacial) para o novo modelo de
financiamento da vigilancia sanitdria.

Perpassa desafios 8 ¢ 9.
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E77

Qualificar o monitoramento executado pela Anvisa dos recursos
repassados para estados e municipios.

Perpassa desafios 7 e 9.

E78

Instituir apoio financeiro estadual direto para os municipios.

Perpassa desafios 8 ¢ 9.

E79

Planejamento como estratégia para acesso a mais recurso
(Portaria. GM/MS 1073/ 2015 remanejamento entre blocos de
financiamento).

Perpassa desafios 7 e 9.

E80

Propor instrumento legal para destinar recursos das taxas e
multas decorrentes das atividades de VISA para a estruturagio e
manutengio da Vigilancia Sanitdria, o financiamento das agoes de
Visa e as gratificacoes para valorizagao dos servidores.

Perpassa desafios 9 e 10.

E81

Criar Férum especifico para discutir o financiamento das agées de
Visa. (Nova proposta).

Perpassa desafio 10.

E82

Desenvolver mecanismos de controle e auditoria da utiliza¢io
dos recursos financeiros da Visa, vinculado com o planejamento
estratégico pactuado. Garantir maior transparéncia nos processos
de prestagio de contas dos recursos especificos dedicados a Visa.
Utilizar o Relatério Anual de Gestao (RAG) para apresentagio da
utilizagao dos recursos da vigilancia em satde e da Visa.

Perpassa desafio 9.

E83

Garantir autonomia na gestdo de recursos financeiros para a Visa.

Perpassa desafio 9.
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Garantir revisdo (reajuste) de financiamento tanto para Lacens

E84 | quanto para as Visas.

Perpassa desafio 9.

Sensibilizar o controle social ¢ os gestores de saide da necessidade
E85 | de financiamento adequado para a Visa.

Perpassa desafio 9.

Criar parcerias com os 6rgios de educagio para ocupar os espagos

dentro das diretrizes curriculares nacionais e incluir o tema vigilincia

nas grades dos cursos de nivel superior relacionados a satde, direito
E86 | ¢ formagoes afins. Bem como, promover a aproximagio com

estudantes no ultimo ano de formagio para reconhecer as a¢oes da

Visa no SUS.

Perpassa desafios 4, 6, 10 e 11.

Promover atividades de educagio junto a sociedade civil, em

entidades tais como sindicatos e associacoes de modo a fortalecer e
E87 legitimar as acoes de VISA.

Perpassa desafios 4 e 6.

Incorporar temas relativos 4 educagio sanitdria nas campanhas de
E88 | saude e aproveitar os agentes comunitirios.

Perpassa desafios 4 e 6.

Usar as ouvidorias como estratégia de educacio, fortalecendo e
E89 | tornando-as proativas.

Perpassa desafios 4 e 6.
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E90

Aproximagio da Visa com instituigoes formadoras, incluindo
as Escolas de Satde Publica, buscando parcerias para cursos de
qualificacdo e formagao permanente dos profissionais de Visa. Ao
mesmo tempo, criar centros de formagao para profissionais de Visa,
em 4mbito nacional, com valorizagao da formagio para o ingresso
na carreira e utilizar ferramentas de Tecnologia de Informdtica
combinadas com modalidades de formacio jd existentes na
capacitagdo e educagio permanente da forga de trabalho.

Perpassa desafios 10 e 11.

E91

Promover a integragio com as dreas das Secretarias de Sadde
responsdveis pelos programas de educagio permanente com vistas
a socializar o conhecimento em Visa e suas interfaces no sistema de
satide, envolvendo a troca de conhecimento entre as diversas dreas.

Perpassa desafios 4 e 6.

E92

Deﬁnir, em tri artite, COl’ltCl,ldO béSiCO dC capacitacao a ser oferecida
G
pClO municfpio com base na realidade lOCﬁl.

Perpassa desafios 10 e 11.

E93

Preparagdo dos profissionais de vigilincia sanitdria para trabalhar
com educacio sanitdria. Realizar agoes educativas para a populagao
e oferecer capacitagio continuada direcionada ao setor regulado
que desenvolve a atividade em questio (educagio em visa).

Perpassa desafios 10 e 11.

E94

Regulamentar capacitagio para o ingresso de novos profissionais
concursados em Visa, como requisito para sua atuagao, que tenham
responsabilidade e principalmente o perfil para trabalhar na Visa.

Perpassa desafio 11.

E95

Comprovar, através de estudos e pesquisas, o impacto das iniciativas
de desregulamentagao das normas e exigéncias sanitdrias.

Perpassa desafio 2.
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E96

A Anvisa deve instrumentalizar as Visas com outras ferramentas
além das normas, disponibilizando as informagoes técnicas
necessarias para uma andlise de risco criteriosa e eficiente, com
legislacio baseada em risco sanitdrio. Além disso, devem ser
elaboradas normas norteadoras e diretrizes para as agoes de Visa.

Perpassa desafios 1, 2 e 3.

E97

Mapear o processo de regulagio em todos os niveis (federal,
estadual e municipal), realizando discussdes com os setores
envolvidos (academia, setor regulado, sociedade) para elencar
as dreas que estdo mais carentes de regulagio ou com regulagao
insuficiente, apontando as prioridades por drea e com estruturagio
do arcabouco normativo por especialidade, tipo de servico, tipo
de produto, dentre outros, incluindo legislagio para o comércio
virtual.

Perpassa desafios 1 e 2.

E98

Normas federais mais direcionadas, com regulamentos que atendam
as necessidades regionais.

Perpassa desafios 1, 3 e 4.

E99

Revisar e atualizar os marcos legais existentes que tenham impacto
no SNVS, com a participacdo dos entes federados, trabalhando
com a participagio dos municipios, regionais de satde, estados e
Anvisa.

Perpassa desafios 7 e 8.

E100

Realizagio de audiéncias publicas regionais pela Anvisa, na
discussdo de novas normas.

Desafio 8.

E101

Criagao/ Revisdo de cddigos sanitdrios para cada municipio com
coordenacio federal e estadual.

Desafio 7.
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E102

As normas devem ser elaboradas considerando os diferentes extratos
econodmicos, de acordo com a andlise do risco. Além disso, na
implementacio dos regulamentos devem ser previstos metas e prazos
distintos, para os diferentes contextos. Os estados e municipios
devem regulamentar aquilo que nao estd regulamentado em
ambito nacional (mais geral e menos prescritiva), contemplando os
problemas e especificidades do territério; além de aspectos culturais
e outras particularidades.

Perpassa desafios 1, 3, 4, 7 € 8.

E103

Fortalecimento da agio de controle de produtos e servigos,
com foco no conhecimento técnico e no uso de evidéncia e na
avaliagao de risco. Melhorar o diagnéstico dos problemas, tanto
para a intervengio pré como pés-mercado. A andlise de risco deve
estar mais presente nas agoes de Visa, inclusive com investimento
amplo na capacitagio, com objetivo de concentrar esforcos nos
processos, bens e servigos que realmente representam maior risco e
favorecendo a harmonizacio de prticas.

Perpassa desafios 3, 4, 11 e 12.

E104

Adotar e promover a classificacio de risco nacionalmente, servindo
de apoio para o planejamento e definigio de indicadores. Uso e
divulgagio do gerenciamento de risco como ferramenta a ser
adotada na prética da vigilancia sanitdria.

Perpassa desafios 1, 2 e 3.

E105

Definir as boas préticas de fabricacido para baixas tecnologias e
estabelecimento de mecanismos de monitoramento de mercado de
produtos clandestinos.

Perpassa desafios 1 e 3.
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E106

Intensificacio da fiscalizagdo, inclusive no controle da entrada
de produtos e definindo estratégias para o controle do comércio
de produtos em ambiente virtual de aquisicio de produtos.
Incorporagiao do recall como tecnologia de intervengao.

Perpassa desafio 1.

E107

Introduzir processos de auto avaliacio para o setor regulado, sem
desconsiderar a necessidade de inspe¢ao da Visa.

Perpassa desafio 2.

E108

Apropriagao por parte das equipes de Visa do seu territério,
considerando mapeamento dos dados epidemioldgicos, e
articulacdo com outros setores para promover a satide. Considerar
também os indicadores do territério como norteadores das acoes a
serem desenvolvidas.

Perpassa desafios 1, 2, 3, 4 e 5.

E109

Construgao de protocolos de vigilincia sanitdria para efetivar o
trabalho em rede e harmonizar prdticas e processos de trabalho.
Instituir Procedimento Operacional Padrio - POP Nacional para
as agdes em Visa, que inclua a padronizacio da aplicagio dos
roteiros de inspegao.

Perpassa desafios 2, 3 e 8.

E110

Aprimorar a andlise do risco baseada em evidéncias cientifica,
particularmente nos riscos associados a inovagao tecnolégica.
Fomentar a troca de conhecimentos e ampliagio do acesso a
informacio, incluindo bancos de pesquisa e dados.

Perpassa desafios 1, 2, 3, 10, 11 e 12.
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E111

Promover de forma nacional o incentivo ao uso dos sistemas
de informacao em Visa, 4 busca dos determinantes de doenca e
agravo na populagio com intervencio da Visa, das bases de dados
existentes como da vigilincia epidemioldgica e outros indicadores
de sadde para nortear as agdes de Visa, realizando a avalia¢io dos
dados obtidos em monitoramentos.

Perpassa desafios 2 e 3.

E112

Reativar a ferramenta eletronica mapa da sadde, qualificando-a

para Visa.
Perpassa desafio 8.

E113

Criar mecanismos ou sistemas de informagées com roteiros de
perguntas e respostas, banco de dados de legislagao sanitdria, canal
de didlogo com trabalhadores de Visas e sociedade, padronizagio
de respostas a denuncias, elaboracio de material, como manuais e
guias, para auxiliar na implantagao das acoes de Visa.

Perpassa desafios 2 e 8.

El114

Criagio de politica nacional de informagio no 4mbito do SNVS.

Perpassa desafio 2.

E115

Implantar uma Politica de Informagio de Vigilancia Sanitdria e
o Sistema Nacional de Informagio em Vigilincia Sanitdria que
seja publico, interligado e integrado a todo o SNVS, com registro
de produgao e qualidade de agbes que dé maior dinamicidade a
informagao e possa subsidiar e indicar prioridades. Permitir que
o acesso seja lultineo entre os entes do SNVS, dentro do limite
de suas competéncias. Esse Sistema deve subsidiar o planejamento
das a¢des de Visa e permitir a constru¢ao de indicadores e apoiar o
monitoramento das acoes.

Perpassa desafios 1, 2, 3, 4,7 e 8.
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E116

Instituir Politica Nacional para o Sistema Nacional de Laboratérios
de Satde Pdblica, envolvendo tecnologia de alta e média
complexidade e capacitagio dos técnicos, para atender as demandas

do SNVS.
Perpassa desafios 4, 5 e 8.

E117

Incluir a Visa na elaboragio da agenda das politicas de sadde
com empoderamento de equipe, coordenacio e cooperagio entre
profissionais, gestores de forma colegiada dos trés niveis de atuagio.

Perpassa desafios 4, 5 e 6.

E118

Estabelecer de forma pactuada a Politica Nacional de Vigilancia
Sanitdria que defina diretrizes para harmonizagio da atuacio do

SNVS.
Perpassa desafios 7 e 8.

E119

Mapear as interfaces da vigilancia sanitdria com as politicas de
satde e participar ativamente do desenvolvimento das politicas de
outros setores da satde.

Perpassa desafios 4 e 5.

E120

Garantir, em todas as definigoes da politica, a representagio da
vigilincia em saide, de forma igualitiria e equitativa dos seus
componentes, nos trés niveis de atuagio, incluindo os laboratérios
de satde publica.

Perpassa desafio 4.

E121

Definir a politica de vigilincia em satde, em consequéncia da
definicio do sistema, disposto na Portaria 1378, uma vez que
as estratégias de vigilincia em satide bem definidas poderao
efetivamente ser cobradas. Roda 3 contrdria.

Perpassa desafio 7.
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COMENTARIOS

A responsabilidade de avaliar a ocorréncia de uma
mesma estratégia em mais de um desafio, com o
objetivo de elaborar um produto final mais conciso e

sem repetigoes foi considerado. Todavia, essa repetigao de
estratégias entre os desafios traz um significado importante,
ou seja, estratégias que alcancam mais de um desafio podem
ter um efeito ampliado exatamente pela sua transversalidade. Dessa forma,
com o intuito de colaborar com a andlise subsequente das 123 estratégias de
superacdo indicadas pelos participantes do Férum Nacional, foi realizada uma
avaliagao quantitativa baseada na ocorréncia dessas estratégias de superagio.
Das 123 estratégias de superagdo, a maioria estava associada a mais de um
desafio. Na Figura 4 estd apresentada a distribuicio das estratégias de superagio
considerando o nimero de desafios as quais estao vinculadas, sendo destacado
que nenhuma estratégia perpassa por mais de seis desafios. Quando a andlise
passa a ponderar os eixos, a maioria das estratégias de superagio indicadas
estd restrita a um eixo (75%), entretanto, conforme apresentado na Figura 5, é
possivel observar estratégias que alcancam dois e até trés eixos.

Figura 4 - Distribuicdo das estratégias de superacao pelo nimero
de desafios vinculados
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Figura 5 - Distribuicdo das estratégias de superacao pelo nimero de eixos
vinculados
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A Figura 6 traz a ocorréncia das estratégias de superagao, todavia, com o
cruzamento dessa ocorréncia entre desafios e eixos. Cada ponto do gréfico
agrupa as estratégias de superagio que apresentam mesma ocorréncia em
desafios e eixos. Por exemplo, o ponto em cinza, agrupa as quatro estratégias
de supera¢io que perpassam a dois desafios e dois eixos, enquanto o ponto
laranja abarca as trés estratégias de superagio que perpassam cinco desafios e
trés eixos. Conforme ja mencionado, a maior ocorréncia de uma estratégia foi
em trés eixos e seis desafios. A figura apresenta, ainda, a relagio de estratégias
abrangidas em cada um dos pontos (os quadros com a relagio das estratégias
possuem a mesma coloragao dos pontos plotados no gréfico). Por esta razao,
entende-se que a avaliacdo quantitativa pode ser um subsidio importante para
a préxima etapa de trabalho, que inclui a construcio da Agenda Estratégica
para o SNVS.
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Figura 6 — Ocorréncia das estratégias nos desafios e eixos
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Apdés o Férum nacional, a comissio de relatoria trabalhou o produto obtido, ou
sela, os 12 desafios priorizados e as 123 estratégias de superacio e apresentando-
os em grupos temdticos, sem prejuizo do proposto como produto no férum
Nacional. Os desafios foram agrupados em 3 grupos, a saber:

INTEGRACAO DA VIGILANCIA SANITARIA

Estdao nesse grupo os desafios que tratam da necessidade de uma articulagio
da vigilancia sanitdria com o Sistema Unico de Satde, o SUS, outros entes
governamentais e também o setor regulado e a sociedade. Aqui estd incluida a
preméncia de divulgar o papel e a importincia da vigilancia sanitdria e também
suas competéncias, principalmente ao Ministério Publico e aos poderes
Legislativo e Judicidrio.
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Os desafios correlacionados sao:

* Desafios 4 e 9: Fragilidade na integracio dos entes do SNVS e consequente
auséncia de padronizagio na execucio das agdes;

* Desafios 5 e 6: Falta de integragao e articulagio com os setores da satde e
auséncia de uma comunicagio eficiente e eficaz da vigilancia sanitdria com
a sociedade e os demais érgaos do poder publico;

* Desafios 7 e 12: Falta de planejamento, de forma integrada, das agdes
de vigilincia sanitdria e caréncia de instrumentos pré-definidos para
descentralizacio dessas agoes.

MODERNlZACAO E ATUALlZA(;AO DA VIGILANCIA SANITARIA

Os desafios que refletem essa necessidade estdo reunidos no Eixo 1, Visa e a
regulagio no mundo contemporineo. A vigilincia sanitdria ndo tem conseguido
acompanhar os avancos tecnoldgicos, bem como as consequéncias que dele
derivam relacionadas ao risco sanitdrio em fung¢io do aumento da circulagio e
consumo de bens e servigos. Hd falta de informagio, ferramentas tecnoldgicas
e dificuldade de aplicagio dos marcos regulatérios, prejudicando, dessa forma,
as andlises de risco.

Os desafios correlacionados sio:

* Desafio 1: Nao hd uma classificacio de risco clara e objetiva, que contemple
também as necessidades da populagio, para priorizar as a¢des de vigilancia
sanitdria;

* Desafio 2: Inexisténcia de um sistema de informagio nacional para o
compartilhamento das a¢des de vigilancia sanitdria;

* Desafio 3: Descompasso com relagdo ao acompanhamento do avanco
tecnoldgico por parte da vigilancia sanitdria.

RECURSOS DE VIGILANCIA SANITARIA

Este grupo aborda a insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e de
infraestrutura. Com relagio aos profissionais de vigildncia sanitdria, existe a
preocupagio com o vinculo, a contratagdo, a alta rotatividade, o perfil e o
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reconhecimento do trabalhador. No geral, todas essas questoes passam pela
auséncia de um plano de carreira.

O problema do financiamento estaria, segundo os apontamentos, no modelo
de repasse vigente, na falta de controle sobre o uso do repasse, no retorno das
taxas arrecadadas pelos municipios, na auséncia de repasse dos estados e na
dificuldade de utilizagao do recurso. Ademais, foram destacadas a infraestrutura
precdria e a falta de visibilidade da 4rea aliada ao desconhecimento dos gestores
sobre a importincia do trabalho de vigilincia sanitdria.

Os desafios correlacionados sao:

* Desafio 8: Ineficiéncia do atual modelo de repasse para financiamento das
acoes de vigilancia sanitdria;

¢ Desafio 10: Caréncia de recursos humanos e necessidade de mais e melhores
recursos fisicos e logisticos;

* Desafio 11: Auséncia de uma politica nacional de recursos humanos para
a vigilancia sanitdria e laboratérios.

As estratégias de superagio apontadas no Férum Nacional também foram
reunidas aqui em 10 categorias que resumem os enfrentamentos propostos,
descritas a seguir:

ARTlCULAQAO PARA APERFEICOAMENTO DA VISA
* Aprimorar a articulagdo com a sociedade civil e o setor regulado, a partir
da criagio de estratégias de comunicagio mais eficazes e da divulgagao das
acoes em vigilﬁncia sanitdria;

* Aproximar a vigilancia sanitdria de 6rgaos e entidades que atuem em dreas
de interesse comum (poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Pablico,
federacoes industriais, Sistema Nacional de Metrologia, Procon, conselhos
profissionais, ONGs, secretarias de educacio e agricultura, SEBRAE,
universidades, etc);

* Ampliar a parceria e a cooperacio da vigildncia sanitdria com as demais
dreas da saude, alinhando o planejamento da vigilincia sanitdria com a

agenda do SUS;
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* Criar uma coordena¢io do SNVS mais estruturada e presente, com
diretrizes elaboradas conjuntamente pelos entes federativos de vigilancia
sanitdria e laboratérios centrais. Utilizar e valorizar o papel do GTVISA,
ampliando a representacio dos Lacen’s e das visas municipais.

POLITICA DE COMUNICACAO

* Adotar uma politica de comunicagio que garanta transparéncia e que
divulgue os impactos da vigilancia sanitdria na saide puiblica da comunidade
e sua forma de atuagio, prestando conta aos parceiros e a sociedade sobre
o seu papel. Essa politica deve utilizar os mais variados meios, de acordo
com a realidade local, e investir em parcerias com a imprensa, sindicatos e
instituicoes de ensino;

* Organizar uma agenda de reunides com associagoes de bairros e produtores
locais para disseminar informagdes sobre o risco sanitdrio e o papel da
vigilincia sanitdria, promovendo a participacio social e tornando esses
individuos parceiros nas acoes;

* Estabelecer canais de didlogo permanente com outras dreas da sadde,
potencializando as a¢oes de prevencio e promogao da satde;

* Unir esforgos no sentido de tornar a vigilincia sanitdria mais proativa e
mobilizadora. Ela deve antecipar as questoes de interesse, e apresentar
pautas positivas;

* Estabelecer um fluxo de comunicac¢do que aprimore a qualidade das
informagées disponibilizadas, bem como o alcance a elas. Definir estratégias
de compartilhamento de informagdes e experiéncias em vigilincia sanitdria
entre os entes do SNVS, com a criagdo de um espago virtual e de aplicativos,
pela Anvisa, que permitam o acesso a informagoes técnicas, informagoes
sobre controle de risco e normas;

CONSOLIDACAO DAS RELACOES GESTORAS
* Elaborar uma estratégia de inser¢io e convergéncia da vigilancia sanitdria
nos planos municipais de satide, na Programagio Anual de Satde, nos
planos plurianuais, na LOA e nos demais instrumentos de gestao do SUS;
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* Desenvolver um planejamento integrado das acoes de vigilancia sanitdria,
identificando as prioridades e baseado na realidade territorial (andlise da
situacdo de satde e indicadores) e no risco, considerando nesse processo de
planejamento as redes de atengio a satde e o perfil epidemiolégico, com
foco no cardter preventivo e na promogio da satde;

* Criar instrumentos para acompanhamento de agbes e avaliagio do
cumprimento do planejamento, além de indicadores de gestio que
possam qualificar a vigilincia sanitdria. Utilizar o relatério de gestao como
mecanismo de acompanhamento de execugdo das agoes;

* Sensibilizar os gestores de vigilincia sanitdria para o reconhecimento
do relevante papel da Visa na protecio da sadde da populagio e no
fortalecimento das regionais de satide, com infraestrutura e técnicos
qualificados para que elas sejam as apoiadoras das acoes de Visa em seu
territdrio;

* Estruturar pactuagoes com instrumentos claros, considerando a capacidade
e a complexidade, com delegagio de competéncias, recursos e com
responsabilizagio dos entes pelo nio cumprimento das agoes planejadas;

* Organizar a vigilincia sanitdria para atuar de forma regionalizada,
utilizando o consércio, a cooperacio e o convénio como instrumento
para realizacio de atividades conjuntas intermunicipais que nio tenham
implicacoes legais;

* Realizar diagndstico situacional e de intervengio, de acordo com o perfil
epidemioldgico, de satde e de servigos do territério, para identificar a
demanda do municipio, dimensionar o tamanho da equipe e estabelecer
o perfil dos profissionais, além de organizar os processos de trabalho no
SNVS, com a integracio de outras dreas afins.

GESTAO DE PESSOAS
* Selecionar, por meio de concurso publico, trabalhadores e gestores de
vigilancia sanitdria com formagio que atenda & demanda dos municipios.
Para isso, o certame deve estabelecer fungio, competéncias, perfil,
obrigacées, drea de atuagio;
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* Qualificar os gestores da satide e os profissionais de vigilancia sanitdria
dos municipios no tema “Planejamento e financiamento”. O objetivo ¢é
garantir a execugio or¢amentdria e financeira das agoes de Visa;

* Construir uma Politica Nacional de Gestao do Trabalho em Visa, que
estabeleca diretrizes para adequar as equipes a realidade local, defina
perfis profissionais e institua parceria com o Ministério da Educacio para
processos de formagao;

* Criar o Plano Nacional de Cargos, Carreira e Saldrios (PCCS) para as Visas.
A ideia é que o PCCS seja subsidiado, em parte, pelo Governo Federal. O
PCCS dever4 ser elaborado por uma comissio e incluir carreira composta
por servidores estatutdrios com remunera¢io adequada, dedicacio
exclusiva, piso salarial, indenizacio de insalubridade e ingresso por meio
de concurso publico especifico para trabalhadores deVisa;

* Valorizar o profissional de vigilincia sanitdria com a criagdo de férum
de entidades representativas, promoc¢io da qualificagio profissional e
reconhecimento da carreira com vencimentos compativeis.

FINANCIAMENTO

* Propor novo modelo de repasse financeiro para as acoes de vigilincia
sanitdria no 4mbito do SNVS. Sugere-se avaliar as diversas formas de
repasse, tais como: modelo do Programa de Qualificagio das Acoes de
Vigilancia em Satde (PQA-VS); financiamento por gestdo de resultados;
plano de priorizacio das regides carentes; repasse financeiro vinculado
A descentralizagio de acordo com os critérios estabelecidos na LC 141;
financiamento fundamentado no Programa de Satide da Familia vinculado
a existéncia de equipe de Visa. O modelo deve prever distribuicao mais
equitativa de recursos financeiros entre os componentes do bloco de
Vigilincia em Sadde, considerando as especificidades regionais e em
consonincia com as responsabilidades dos entes;

* Criar um férum especifico para discutir o financiamento das acoes de
Visa e novas formas de repasse: mecanismos financeiros para estimular os
gestores a descentralizar as agoes de Visa nos pequenos municipios, utilizar
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o planejamento como estratégia para acesso a mais recursos (Portaria GM/
MS n° 1073/ 2015 remanejamento entre blocos de financiamento), propor
instrumento legal para destinar recursos das taxas e multas decorrentes das
atividades de Visa para estruturagio e manutengio da vigilancia sanitdria,
financiamento das a¢oes de Visa e gratificagoes para valorizagao dos servidores;

* Desenvolver mecanismos de controle e auditoria para utilizagao dos
recursos financeiros vinculados ao planejamento estratégico pactuado,
incluindo mais transparéncia nos processos de prestagio de contas dos
recursos especificos dedicados  vigilincia sanitdria, utilizagio do Relatério
Anual de Gestao (RAG) para apresentagio da aplicacio dos recursos
e qualificagio do monitoramento executado pela Anvisa dos recursos
repassados para estados e municipios;

* Sensibilizar os gestores de satide sobre a necessidade de financiamento
adequado para as vigilincias sanitdrias e também autonomia na gestao
desses recursos destinados as Visa’s. Incluir aqui o controle social;

FORMACAO EM VIGILANCIA SANITARIA
* Estabelecer parcerias com os érgios de educacio para incluir o tema
vigilncia sanitdria nas diretrizes curriculares nacionais e nas grades dos
cursos de nivel superior relacionados a satide, a tecnologia, ao direito, entre
outras;

* Desenvolver atividades educativas que alcancem o ensino Fundamental e o
ensino Médio. Ampliar o Educanvisa e o Programa Satide na Escola (PSE)
para formar cidadaos vigilantes e fomentar a integragio e o controle social;

* Promover atividades de educacio e informacio junto a sociedade civil,
especialmente sindicatos e associagoes, incorporar os temas relacionados
a educagdo sanitdria nas campanhas de saide e mobilizar os agentes
comunitdrios no sentido de fortalecer e aumentar a capilaridade das agdes
de Visa. Utilizar as ouvidorias como canais de educacio;

* Promover a integragio com as dreas das secretarias de sadde responsdveis
pelos programas de educagio a fim de difundir o conhecimento em
vigilancia sanitdria e trocar saberes entre as diversas dreas;
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* Fomentar a aproximag¢io com universidades, centros de ensino e
pesquisa e escolas de saide publica, buscando parcerias para cursos de
qualificagio e formagio permanentes dos profissionais em vigilancia
sanitdria. Paralelamente, criar centros de formagao para profissionais de
Visa, em 4mbito nacional. A formacio nesses centros deve contemplar o
compartilhamento de conhecimentos especificos entre os municipios e a
capacitagao do setor regulado;

* Elaborar um programa permanente de educac¢io continuada sistematizado
e de habilitagio técnica para os profissionais de Visa, com planos de
capacitagio para os servidores e responsabilizagio dos trés entes do SNVS.
Incluir treinamento em servigo com investimento em educagio a distAncia
ou oferta de qualificagio e compartilhamento de agoes no local de trabalho
do profissional de Visa (municipio, estado e PAF).

REGULACAO
* Mapear as necessidades de regulagio em todos os niveis (municipal,
estadual e federal) a partir de discussoes com os setores envolvidos. A ideia
¢ estruturar um arcabou¢o normativo por especialidade, tipo de servico,
tipo de produto, incluindo legislagio para comércio virtual;

e Elaborar normas condizentes com os diferentes extratos econémicos e de
acordo com a andlise de risco. Estados e municipios devem regulamentar,
complementarmente, de forma a abarcar as especificidades locais;

* A Anvisa deve aparelhar as Visas com outras ferramentas de apoio as
normas, como diretrizes para agdes e informagoes técnicas necessdrias a
anilise baseada em risco sanitirio;

* Revisar e atualizar os marcos legais que tenham impacto no SNVS, com a
participagao dos entes federados;

¢ Revisar e, em alguns casos, criar cédigos sanitdrios para cada municipio
com coordenacio federal e estadual;

* Proporcionar envolvimento mais efetivo dos demais entes do SNVS na
elaboragio de normas criadas pela Anvisa, com a realizagio de audiéncias
publicas regionais.
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CONTROLE DE PRODUTOS E SERVICOS
* Fortalecer a agio de controle de produtos e servicos, com foco no
conhecimento técnico e no uso de evidéncia e na avaliacio de risco.
Aprimorar o diagnéstico dos problemas, tanto para a intervengio pré-
mercado como pés-mercado, com o objetivo de concentrar esforgos
nos processos, bens e servicos que realmente representem risco maior a
populacio e de favorecer a harmonizagio das préticas;

* Tornar imprescindivel a andlise de risco em todas as agdes de Visa,
incluindo a classificagao de risco no apoio ao planejamento e na defini¢io
de indicadores. Realizar o diagnéstico territorial de forma a atuar com base
nos riscos a saude (categorizagdo de risco sanitdrio);

e Aprimorar a andlise do risco baseada em evidéncias cientificas,
particularmente nos riscos associados a inovagio tecnolégica. Fomentar a
troca de conhecimentos e a ampliagio do acesso a informagao, incluindo
bancos de pesquisa de dados;

* Desenvolver protocolos de vigilancia sanitdria para efetivar o trabalho em
rede e harmonizar préticas e processos de trabalho, com a institui¢io de
Procedimentos Operacionais Padrao para as agoes em Visa, incluindo a
padronizagio da aplicagdo de roteiros de inspegio;

* Definir estratégias e instrumentos para o monitoramento das agoes de Visa
de forma compartilhada entre os entes federados e com planos de agio;

* Determinar as boas préticas de fabricagio para baixas tecnologias ¢ o
estabelecimento de mecanismos de monitoramento de mercado de
produtos clandestinos;

* Introduzir processos de autoavaliagio para o setor regulado, sem
desconsiderar a necessidade de inspecio da vigildncia sanitdria;

* Intensificar a fiscalizacdo e definir estratégias para o controle do comércio
de produtos em ambiente virtual. Incorporagio do recall como tecnologia
de intervencio;

* Fomentar o apoio técnico entre os entes do SNVS a partir de: assessorias
institucionalizadas, troca de informacoes técnicas, realizacio de encontros
regionais de profissionais em dreas especificas, entre outros.
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* Fortalecerarede delaboratérios de satide pablica, combinando a capacidade
analitica dos laboratérios com o planejamento das agdes das vigilancias em
satde, com o propésito de aperfeicoar a vigilincia pés-mercado, legitimar
as decisoes baseadas em laudos e auxiliar na identificagio de riscos.

GESTAO DO SISTEMA DE INFORMAGCAO
* Incentivar, em todo Pais, o uso dos sistemas de informacio em Visa, a
busca dos determinantes de doenca e agravo na populagio com intervencio
da Visa, a utilizagio das bases de dados existentes e outros indicadores
de satide para nortear as agoes de Visa, realizando a avaliagdo dos dados
obtidos em monitoramentos;

* Criar plataforma colaborativa on /ine como estratégia de coaching para
problemas e temas de interesse comum, nos quais os municipios e estados
possam se inscrever e participar com apoio e suporte para o desenvolvimento
coletivo de solugoes. Exemplos: criacio de PCCS, atualizacio de cédigos
sanitdrios, elaboracao de instrugées normativas.

FORTALECIMENTO E VALORIZACAO DO SNVS
* Definir politica de vigilincia em satde a partir da caracterizagio do
sistema disposto na Portaria 1378. Garantir nessa politica a representagao
da vigilancia em satide de forma igualitdria e equitativa nos trés niveis de
atuagio, incluindo os laboratérios de satide ptblica;

* Estabelecer, de forma pactuada, a Politica Nacional de Vigilancia Sanitdria,
com defini¢ao de diretrizes para conformagao harmoniosa do SNVS que se
estendam além dos limites da regulacio;

* Instituir Politica Nacional para o Sistema Nacional de Laboratérios de
Satde Publica, envolvendo tecnologia de alta e média complexidades e
capacitagio dos técnicos, para atender as demandas do SNVS;

* Incluir a vigilancia sanitdria, com direito a vez e voz, na elaboragio da
agenda das politicas de satide. Instaurar a coordenagao e a cooperagio entre
profissionais e gestores de forma colegiada nos trés niveis de atuagao.
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* Ampliar os movimentos para as acoes intersetoriais na Visa e diluir as
interferéncias politicas no processo de trabalho por meio da agio coletiva;

* Edificar a autonomia das Visas na aplicacdo das sangoes sanitdrias,
minimizando a interferéncia do gestor no que diz respeito a influéncias
politicas.

Os grupos de desafios e estratégias de superagio estio diretamente
correlacionados, sendo o primeiro grupo de desafios, Integragio da Vigilancia
Sanitdria, relacionado a quatro categorias de superagdo, que sdo: Articulacio
para Aperfeicoamento da Visa; Politica de Comunicagio, Consolidacio das
Relagbes Gestoras e Fortalecimento e Valorizagio do SNVS. As categorias
relacionadas ao segundo grupo de desafios, Modernizacio e atualizagio da
Vigilancia Sanitdria, so a Regulagao, Controle de Produtos e Servigos e Gestao
do Sistema de Informacao. Por fim, as categorias relacionadas ao terceiro grupo
de desafios, Recursos de Vigilancia Sanitdria, sio as de Financiamento, Gestao
de Pessoas e Formacio em Vigilancia Sanitdria.

Essa correlagio nio elimina a transversalidade dos temas e a influéncia das
diversas categorias de estratégias de superagio, nos diferentes grupos temdticos
de desafios. O que se pretende é uma melhor visualiza¢do dos temas obtidos
como produto do ciclo de debates e uma maior efetividade na consulta ao
produto do ciclo de debates 2015.
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AVALIACAO DO FORUM
NACIONAL

Como estratégia de avaliagio do Férum, foiaplicado um
instrumento para levantar a percep¢io dos participantes

sobre o evento. O instrumento desenvolvido perpassava
as questoes mais relevantes para a organizagio, incluindo

percepgdo geral sobre o evento, expectativas, metodologia,
participagdo, dentre outros aspectos. Para a constru¢io do formuldrio de
avaliagdo, foi usada a escala de Likert de 5 pontos para mensurar o grau de
concordancia dos sujeitos com assertivas relacionadas aos aspectos avaliados.
Para efeito da andlise, o valor 1 indica o maior grau de discordancia/insatisfacio
e o 5 indica maior grau de concordincia/satisfagado. Um valor igual a 3 ¢
considerado uma opinido neutra.

Aproximadamente 33% dos participantes responderam ao questiondrio
de avaliagio. A Tabela 1 sintetiza a opinido daqueles que participaram do
processo. A relevincia do Ciclo de Debates é quase uma unanimidade entre os
participantes, assim como a opinido de que esse ciclo deva se repetir de tempos
em tempos. Os participantes acreditam o Férum Nacional tenha sido uma boa
estratégia para o fechamento do Ciclo de Debates.

Para quase todas as assertivas, mais da metade dos participantes responderam
a assertiva com o maior grau de concordincia, a exce¢do ficou na capacidade
dos grupos de selecionar ou identificar estratégias adequadas, onde o maior
percentual de resposta ficou na concordéncia parcial. De toda forma, em todas
as assertivas, o maior percentual de resposta foi positivo em relacio aos aspectos
avaliados.
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ANEXO - PARTICIPANTES DO FORUM

NACIONAL

Adeilza Gomes Ferraz COSEMS/PE
Adjane Balbino de Amorim Rodrigues ANVISA

Adriana Carvalho de Sousa COSEMS/MA
ISXirliZz;na Deschamps Cavalcanti Baptista de OUVIDORIA/MT
Adriana Nascimento Santos Cartaxo SCTIE/MS
Adriana Patricia Medeiros de Souza ANVISA

Agricia S. Oliveira

Sec. Munic.Cristalina

Albertina Maria de Souza Costa VISA/AC

Alessandra Silva Torres ANVISA

Alexandre Humberto de Carvalho VISA/MG

Alexandre Rebuzzi Zucoloto VISA ARACRUZ/ES
Alice Alves de Souza ANVISA

Aline Fernandes das Chagas ANVISA

Amanda Borges de Oliveira

MUNICIPIOS
Ana Julia Pinheiro ANVISA
Ana Luiza Chiefhi VISA/SP
Ana Maria dos Santos Teixeira SMS/NATAL
Ana Maria Farias de Mello VISA/AM
Ana Paula Martins Brandao VISA/R]
Ana Paula Melo Ribeiro VISA/RN
Analda Lima dos Santos LACEN/DF
Analice Carvalho Costa CVPAF/CE
André Godoy Ramos VISA/DF
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André Oliveira R. de Souza ANVISA
Andrea Godinho Ferreira VISA/RO
Andréia Rejane Rodrigues Ferreira COSEMS/AM
Anelise Hahn Bueno de Oliveira VISA/RS
Anézia Lima Chaves Ribeiro LACEN/ES
Angela Ferreira Vieira VISA/MG
Angela Karinne Fagundes de Castro ANVISA
Angela Pessoa GTVISA
Angélica Garuti Marques ABIMED
Anna Thereza Gurgel Pereira de Melo VISA/RN
Antonio de Padua Pereira Pombo VISA/SE
Arline Alves Pinheiro da Rocha Zardo COSEMS/ES
Aurea Sueli Alvarez VISA/AC
?:;ieci;ne Maria da Silva Moreira de Freitas COSEMS/PI
Benize Fernandes Lira SUVISA/RN
Bianca Zimon Giacomini Ribeiro ANVISA
Bruno Gongalves Aratjo Rios ANVISA
Carla Janne Farias Cruz ANVISA
Carolina Augusta Novaes Soares Ferreira COL NORTE
Carolina Queiroz da Mata LACEN/DF
Carolina Souza Penido CVPAF/MG
Catia Alexandra Ribeiro Meneses LACEN/RR
Célia Fagundes da Cruz LACEN/PR
Chiara Chaves Cruz da Silva ANVISA
Christiane Santiago Maia ANVISA
Clara Kiyomi Kioshima CVPAF/PR
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Clarice Matos Roll CVPAF/DF
Claudia Cristina Santiago Gomes ANVISA
Claudia Passos Guimaraes Rabelo ANVISA
Claudio Fernandez Aradjo LACEN/AM
Cleia Suzana Steingriber COSEMS/SC
Cristina Aparecida Borges Pereira Laval VISA/SMS/GOIANIA
Cristina Magnabosco COSEMS/SP
Dailva Bezerra da Silva COSEMS/RN
Daniel de Oliveira Campos LACEN DF
Daniele Campana Campani CONASEMS/RS
Daniella Guimarées de Aratgjo FIOCRUZ
Danielle Christine de Souza Filadelpho ANVISA
Danuza Duarte Costa LACEN/SE
Deise Aparecida Pinatti Marsiglia LACEN/SP
Denis de Oliveira Rodrigues COSEMS/MG
Deniz Pereira Nardes CVPAF/MT
Dhalia Gutemberg CBDL

Diana Silveira de Aratjo ANVISA
Diane Alencar Moreira COSEMS/ES
Dillian Adelaine Cesar da Silva VISA/DF
Diogo Penha Soares ANVISA
Dolly Milena O.T. Cammarota ANVISA
Doriane Patricia Ferraz Pompeu COT
Edivandro Mota Guimaries CVPAF/PA
Edson Antonio Donagema ANVISA
Eduardo Beltrame VISA/PE
Eliane Bressa Dalcin LACEN/SC
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Eliane Rodrigues da Cruz VISA/GO

Elizeu Diniz CVS/SP

Emerson Francisco de Aratjo VISA/MT

Erika de Oliveira Morais Régo DIVISA/TO

Eriknilson de Souza Pacheco ANVISA

Ethel Resch ANVISA

Fabiano Geraldo Pimenta Junior REPRESENTANTE ACADEMIA
Fabricio Alves Segura COSEMS/TO

Fernanda Ribeiro Santana ANVISA

Fernando Gilberto Fialho Kappke LACEN/RS

Flavia Godinho Fonseca VISA/DF

Fldvia Helena Maia Costa VISA/ES

Fldvio Magajewski SES/SC

Florise Malvezzi VISA/SP

Francisco Torcapio Vieira da Silva COSEMS/CE

Gabriel Z. Dornelles

Gildevane Vieira do Nascimento LACEN/PI

Gisele Cristina Carneiro Mesquita VISA/RR

Giselle Kosiak Poitevin Pirih COSEMS/PR

Glaciane Mendes Rolan AGEVISA/PB

Graci Medeiros Lopes ANVISA

Gracilane Vicente Aguiar VISA/TO

Guilherme Aratjo de Carvalho ANVISA

Handerson Jorge Dourado Leite REPRESENTANTE ACADEMIA
Henrique Mansano Rosa Oliveira ANVISA

Henrique Uchié Tada Setor Regulado ALANAC
Tara Aparecida Rocha de Brito VISA/GO
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Igor Couto da Cruz LACEN/R]
Ilka Cardoso Santos LACEN/MA
Ivens Trindade VISA/RN

Jean Paiva VISA/DF
Jimmy Marcelle Ramos Torquato VISA/AM
Joao Ferreira de Morais VISA/GO
Joesio Rodrigues da Silva COSEMS/PA
John Nogueira Rodrigues CVPAF/AP
José Antdnio Moura VISA/NATAL
José Ribeiro de Almeida Neto VISA/AL

José Roberto Gomes Faustino COSEMS/AC
José Sueldo Queiroz COT
Josemaryson Damascena Bezerra VISA/PE
Juliana Ruas de Menezes Rodrigues ANVISA
Katia Faria da Silva CVPAF/RR
Kelly Cristina Martins de Aratjo Rodrigues COL NORDESTE
Lara Alonso da Silva ANVISA

Leila Cristina Borges de Macedo Ribas COL SUL
Leila Ramos REPRESENTANTE ACADEMIA
Leonardo do Vale Kirsch CVPAF/ES
Leticia de Freitas Santos da Rocha Souza VISA/BA

Lia Zanette Bourscheid CVPAF/RS
Lidice Maria Silva de Aratjo

Licia Cristina de Aguiar Corréa Moura LACEN/PB
Licia de Fitima Aragjo VISA/RN
Luciana Ferreira Marques da Silva VISA/TO
Luciano de Moura Carvalho COSEMS/GO
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Luis Carlos Pereira da Silva

OUVIDORIA SEC. EST.SAUDE/SP

Luis Gonzaga Amorim Luz Coronel

Agencia Nacional de Saide

Suplementar
Luiz Henrique Ferraz Demarchi LACEN/MS
Luiz Quiterio VISA SANTOS/SP
Marcela Campelo Pereira VISA/RR
Marcele Cristina Alves Rosa ANVISA
Marcelo de Lima Arouca LACEN/RO
Marcelo Vogler de Moraes ANVISA
Mircia Cristina Alves Brito Lobato LACEN/TO
Mearcia Pivato GTVISA
Maria Alice Bariani Janelli ANVISA
Maria Arlete da Gama Baldez VISA/RO
Maria Barbara Helou Rodrigues LACEN/GO
Maria Cecilia Martins Brito SVS/GO
Maria das Gragas Pereira Oliveira VISA/AM
Maria Del Sol Atdn Galdn ANVISA
Maria Dolores Duarte Fernandes VISA/CE
Maria Elizabeth Queiroz Fernandes CVPAF/PI
Maria Francisca Gomes Barbosa COSEMS/RR
Maria Goretti da Silva Pereira COSEMS/PI
Maria Goretti Linz Queiroz LACEN/RN
Maria Honério de Lima SUVISA/RN
Maria Juliéta Medeiros Fernandes COL NORDESTE
Maria Lucia Leal Cabral COSEMS/PB
Maria Lucia Salemi OUVIDORIA/SP
Maria Lucia Silveira Malta de Alencar ANVISA
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Maria Marta Ferreira CVPAF/GO
Maria Nazaré Alves da Silva ANVISA
Maria Veloso Soares VISA/PI
Mariana Alves Soares ANVISA
Marina Ferreira Gongalves ANVISA
Marismary Horsth de Seta ENSP/FIOCRUZ
Maristella Vieira dos Santos Sasse VISA/GO
Marizete de Oliveira Silva VISA/ES
Marluce Aparecida Assung¢ao Oliveira LACEN/MG
Marta de Paiva Hoffmann CVPAF/MS
Marta Leticia Pereira Barbosa COSEMS/MA
Massae Tanaka CVPAEF/SP
Nelson Santos Junior SINDUSFARMA
Nilza Maria Rogério Malta de Oliveira COSEMS/AL
Nizia Martins de Sousa ANVISA
Olimar Cardoso dos Santos CVPAF/PE
Orismelia Maria Mota Gomes ANVISA
Ovidio Araripe Neto LACEN/PE
Patricia Laboissiere Moreira de Oliveira ANVISA
Paulyanne Mayara Barreto de Sousa COSEMS/PE
Pedro Machado Filho CVPAF/MA
Pollyanna Saraiva Pedrosa COSEMS/MG
Polyana Aradjo de Assis LACEN/DF
Rafael Athan de Moura Costa ANVISA
Raimunda Katia Reis Pezos VISA/AM
Raphaella Fernandes de Carvalho ANVISA
Raquel Ribeiro Bittencourt COT
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Ricardo Carvalho de Azevedo e S4 LACEN/CE
Ricardo Donizeti de Oliveira ANVISA

Ricardo Henrique de Brito e Sousa COL SUL

Rilke Novato Puablio SES/MG

Rita de Céssia Azevedo Martins ANVISA

Rivia Mary de Barros VISA/BA

Robson Luiz Almeida da Silva VISA/DF
Rodrigo de Souza Prado VISA/GO
Rodrigo Massakatsu Nishiharu Tanaka OUTROS
Rogéria Andrade de Carvalho SES/R]

Romulo Gusmio COT

Roque M. P. Veiga CGST/SVS/MS
Rosana Paula Dantas Melo Barreto VISA/SE
Rosangela Gomes Benevides ANVISA
Rosangela Treichel GTVISA

Rosete Bezerra Cavalcante Arcoverde COSEMS/PB
Rosimeire Cecilia da Costa ASS.BRASILEIRA DE PROCONS
Sebastido Licinio Lira dos Santos LACEN/PA
Selma Magnavita AMDCCB

Sérgio Luiz da Silva INCQS

Silvia Maria Silveira Barbosa de Castro OUVIDORIA/SP
Silvio Almeida Santos CVPAF/SE
Simone de O. Reis Rodero ANVISA

Solange Alves Canavieiras ANVISA

Solange Cirico Costa COSEMS/R]
Solange Maria de Aratjo OUVIDORIA/ PI
Sueli Santos de Souza Aguiar COSEMS/TO
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Sylvéria de Vasconcellos Milhomem VISA/GO
Tania Maria Pereira da Silva VISA/GO
Tatiana de Almeida Jube ANVISA
Tatiana Vieira Souza Chaves VISA/PI
Telma Rodrigues Caldeira ANVISA
Tertuliano da Silva Neto CVPAF/PA
Thalita Antony de Souza Lima ANVISA
Thayna de Almeida Sampaio ANVISA
Tiago Alves de Carvalho ANVISA
Tulio Silveira SEBRAE
Valderez Pena Torres Fortunato COSEMS/PA
Valdirene Aparecida dos Santos Souza VISA/TO
Valéria Monteiro do Nascimento SCTIE/MS
Valéria Oliveira Chiaro ANVISA
Valmir Ramos COSEMS/AC
Vanessa Ghisleni Zardin ANVISA
Vania Regina Cdmara ANVISA
Vera Lucia Dal Forno CVPAEF/SC
Virginia Corréa SGEP/MS
Wellington Ricelli de Oliveira Duenas VISA/MT
Yara Magalhies Berto VISA/MA

Zenaide Pereira

OUVIDORIA/R]
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