DESAFIOS E ESTRATEGIAS DE SUPERACAO PRIORIZADOS PELO CICLO
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DE DEBATES EM VISA 2015

EIXO 1 - Visa e Regulagdao no mundo contemporaneo

Desafios

N3o ha harmonizacdo de entendimento sobre o risco para o SNVS e para a
populacdo. Nao sao distinguidos os niveis de risco pelos profissionais de Visa e
pelos gestores, ndo havendo realizacdo de inspecdes com esta base, nem
orientacdo das prioridades de acdes, ja que ndao ha comprometimento dos
gestores neste sentido, sendo o trabalho pautado pela producdo de relatdrios e
pelas necessidades do setor regulado e ndo da populagao.

Falha no compartilhamento das a¢Ges de Visa, na tecnologia de informacodes e de
bancos de dados e na interoperabilidade entre os sistemas de informacdo
existentes (inexisténcia de um sistema de informacdo nacional), gerando
dificuldade para a viabilizacdo de acbes de monitoramento, avaliacdo,
planejamento e comunicagdo entre os entes do SNVS, outros érgaos afins e a
populacao.

A regulacdo em Visa ndo consegue acompanhar o avanc¢o tecnoldgico (muitas
vezes mais restrito aos grandes centros) e os riscos associados a seus objetos, o
acelerado crescimento da oferta de servicos e produtos, o comércio pela internet
e o controle de fronteiras, gerando um descompasso entre a acao
regulamentadora e seu subsidio para a fiscalizacdo, ndo havendo identificacdo
das dreas que realmente necessitam de maior regulacao.

Eixo 2 - Vigilancia sanitdria e suas Relagoes
Desafios

O SNVS esta fragmentado, incluindo nessa condicdo a fragilidade dos
laboratérios oficiais de saude publica que ndo participam das acgdes de
planejamento das vigilancias sanitdrias. Ha baixa integracdao e uniformidade na
execucao das acbes; os papéis ndo estdo bem definidos e ndo hda um fluxo e
sistema para comunicacdo. A Anvisa, enquanto coordenadora do SNVS,
desenvolve de forma deficiente a¢des de integracdo entre os entes do SNVS. No
ambito normativo, é observado o conflito entre regulamentos editados pela
Anvisa e normas locais.



Desafio 5

Desafio 6

Desafio 7

Desafio 8

Desafio 9

Dificuldade de integracao e articulagdo com outros setores da saude, com
destaque as dreas que compdem a vigilancia em saude e a atencdo bdsica,
inclusive durante o processo de planejamento. Essa situagdo é acentuada pelo
desconhecimento sobre o trabalho da vigilancia sanitdria e a especificidades de
sua natureza, favorece uma postura competitiva e ndo cooperativa entre esses
atores e contribui para a baixa participacdo da vigilancia sanitaria nos Conselhos
de Saude e Conferéncias de Saude.

Ha um distanciamento entre a vigilancia sanitaria, a sociedade, 6rgaos e poderes
publicos, associado a deficiéncia de estrutura do SNVS para realizar acoes de
articulagdo e integragao para a captagao das necessidades desses segmentos.
Prevalece uma imagem negativa e distorcida da vigilancia sanitaria que é
relacionada ao seu papel punitivo e fiscalizatério. Além disso, o
desconhecimento do papel da vigilancia sanitaria contribui para o
direcionamento equivocado das demandas, o que dificulta o planejamento e a
execucao de suas agoes.

Eixo 3 - Coordenacao federativa das agdes de Visa
Desafios

Falta de planejamento e estabelecimento de instrumentos pré-definidos no
processo de descentralizagao das a¢des de Visa. Este processo é precario e
fragilizado, pois ndo considera a realidade e diversidade local, dificultando a
pactuagdo entre os entes.

O modelo atual de repasse do financiamento da Visa em bloco nao esta
funcionando, pois os recursos nao tém sido utilizados efetivamente na Visa, sendo
utilizados em outras agées dentro do bloco de Vigilancia em Saude. Ha dificuldade
de acesso das Visas e dos laboratérios publicos aos recursos repassados, ndao
havendo clareza quanto a aplicagdo do repasse nas agdes de Visa.

Distanciamento e falta de articulagao entre os entes do SNVS, dificultando as ag¢bes
de Visa. Falta de interlocugdo sistematica e desarmonia entre os 3 entes.



Eixo 4 - Trabalho e o trabalhador de Visa

ESTRATEGIAS DE SUPERAGAO ELENCADAS PARA TRATAR OS DESAFIOS
PRIORIZADOS

ESTRATEGIA DE SUPERAGAO

Aprimorar a discussdo dos temas de vigilancia sanitaria nos Conselhos de Saude, tanto
pela qualificacdo da representacdo de gestores, trabalhadores e usuarios, como pela
E1 criagdo comissdes para acompanhar e legitimar as decisdes no ambito do SNVS.

Perpassa desafios 4,5, 7, 8, 10 e 12.

Promover e participar de féruns, audiéncias e conferéncias de discussao com érgaos,
entidades e sociedade, visando o fortalecimento da Vigilancia Sanitaria, com
E2 sensibilizacdo dos gestores e discussdo das acoes.

Perpassa desafios 4 6, 8, 10 e 12.




E3

E4

ES

E6

E7

E8

E9

Aproximagao com as universidades e demais centros de ensino e pesquisa para
formacao de profissionais de Visa, com a inclusao do tema vigilancia sanitaria nos
curriculos de formacgao profissional e académica das profissGes de salde e tecnologia,
promovendo estratégias que visem a harmoniza¢ao das a¢des, o compartilhamento de
conhecimentos especificos entre os municipios e a capacita¢cao do setor regulado.

Perpassa desafios 2, 3,4, 5 e 6.

Ampliar a integracdo, parceria e cooperagao técnica da Visa com laboratodrios,
assisténcia, vigilancias do bloco Vigilancia em salde e outras dreas que compdem o
SUS, setor regulado, universidades, instituicdes de controle social, conselhos de
classe, instituicoes internacionais. Estabelecer rede de Centros Colaboradores a partir
da identificacdo de capacidades.

Perpassa desafios 3,4,5 e 6.

Fortalecer a rede de laboratdrios de satde publica, com financiamento, estruturacdo e
outros meios, de forma a relacionar a capacidade analitica dos laboratdrios ao
planejamento das a¢des das vigilancias em saude, visando subsidiar o
aperfeicoamento das a¢des de vigilancia pds-mercado, legitimar as decisdes baseadas
em laudos e auxiliar da identificagdo de riscos.

Perpassa desafios 1, 3 e 4.

Realizagdo de audiéncias publicas em articulagdo com o Ministério Publico e Poder
Legislativo para ampliar a discussdes quanto as questdes de Visa.

Perpassa desafios 4,5 e 7.

Pautar as discussdes de Visa nos espacos de pactuacdo e instancias decisdrias como
Conselho de Secretarios Municipais de Saude (Cosems), Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems) e Comissoes Intergestores, levando
conhecimento, usando os dados epidemioldgicos e a avaliagdo dos riscos como meios
de sensibilizar os atores sobre a relevancia da vigilancia sanitaria.

Perpassa desafios 4, 5 e 6.

Aproximacao da vigilancia sanitaria das entidades da sociedade civil organizada,
promovendo encontros e audiéncias para captar demandas, discutir questdes e dar
ciéncia das atividades executadas, de forma a empoderar o controle social das agdes
da vigilancia, incluindo a aplicagao de recursos e divulgagao de iniciativas exitosas.

Perpassa desafios 4,5 e 6.

Definir estratégias e instrumentos para o monitoramento das agdes de Visa, de forma
compartilhada entre os entes federados com consequente planos de agao.

Perpassa desafios 7, 8 e 9.



E10

E1l

E12

E13

E14

E15

E16

E17

E18

Formar grupos de trabalho com técnicos da Visa e de outros setores, inclusive com o
setor regulado, para troca de informagdes e disseminacao das acoes de Visa,
considerando as peculiaridades de cada regido do pais.

Perpassa desafios 1, 2 e 3.

Discutir e harmonizar a sobreposicdo de competéncias entre érgaos reguladores
(exemplo: agricultura e vigilancia sanitaria).

Perpassa desafios 4 e 6.

Contemplar nas propostas das Conferéncias Estaduais e Municipais de Saude a
tematica da Visa, de forma que sejam apreciadas com destaque na Conferéncia
Nacional de Saude.

Perpassa desafios 4 e 5.

Usar o ambiente do SUS (espacos na CIR, CIB, CIT, Camaras Técnicas e Conselhos de
saude) como ferramenta para fazer a agenda relacionada a Visa;

Perpassa desafios 7 e 8.

Aprimorar os mecanismos de integragao, articulacdo e comunicagdo entre os entes
para subsidiar as acoes, definindo as interfaces e incluindo a implantagao de acoes
integradas.

Perpassa desafios 4 e 7.

Maior articulagdo/integragdo com as outras areas da Vigilancia em Saude, buscando
planejar as agdes da Visa utilizando os indicadores.

Perpassa desafios 4 e 5.

Apoio técnico entre os entes do SNVS com constantes assessorias institucionalizadas e
troca de informacgdes técnicas.

Perpassa desafios 4 e 5.

Redesenhar o processo de trabalho em VISA para incluir a necessidade de integracao
com outros setores. Incluir como prioridade de gestao a aproximacdo da Visa com a
assisténcia, com as outras vigilancias enquanto promog¢ao da saude e com os
laboratérios.

Perpassa desafios 11 e 12.

Aprimorar e estrutura a Rede consumo seguro saide em ambito nacional,
fortalecendo a relagdo dos Estados, 6rgaos de articulagdo da rede para o cidadao.

Perpassa desafios 4 e 5.



E19

E20

E21

E22

E23

E24

E25

E26

Aprimorar a relacdo da vigilancia sanitaria com drgaos e entidades que atuem em
areas de interesse comum (Poder Judiciario, o Ministério Publico, Federacdes
industriais, Sistema Nacional de Metrologia Procons, Poder Legislativo, Conselhos
profissionais, ONGs, secretarias de educacdo, agricultura, SEBRAEs locais, etc.) para
construcao de parcerias que favorecam agdes conjuntas, o intercambio de
informacgdes, o fortalecimento da atuacao de VISA em estados e municipios.

Perpassa desafios 4 e 6.

Criacdo de um canal virtual que integre o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria —
SNVS.

Perpassa desafios 10 e 11.

Por iniciativa da Anvisa, criar plataforma colaborativa on line como estratégia de
“coaching” para problemas e temas de interesse comuns, nos quais 0s municipios e
estados poderiam se inscrever e participar com apoio e suporte para o
desenvolvimento coletivo de soluges. Exemplos: Criagdao de PCCS, Atualizagao de
Cédigos Sanitarios, elaboracao de instrugcdes normativas, dentre outros.

Perpassa desafios 11 e 12.

Ampliar a representacao de Lab. de Saude Publica no GTVISA da CIT e garantir no GT-
Laboratoério e GTVS.

Perpassa desafio 4.

Utilizar o GTVISA como espaco legitimo, ampliando a representacdao dos LACENS e
Visas municipais nesse férum.

Perpassa desafio 4.

Divulgar trabalhos municipais e estabelecer pactuagdes em reunides dos Conselhos
Regionais dos Secretarios Municipais de Saude (CRESEMS) no ambito da vigilancia
sanitaria.

Perpassa desafio 7.

Promover iniciativas de colaboracdo entre servigos de Visa nas regidoes, conforme
Decreto n2 7508/2011.

Perpassa desafio 12.

Realizar encontros regionais de profissionais em areas especificas, com a finalidade de
troca de experiéncias. Viabilizar a participa¢do de técnicos em féruns e feiras para
acompanhar os avangos tecnoldgicos.

Perpassa desafio 12.



E27

E28

E29

E30

E31

E32

E33

A discussdo do SNVS tem que constar na agenda da diretoria da ANVISA.
Perpassa desafio 8.

Reconhecer e utilizar as experiéncias e organiza¢des loco-regionais. Valorizar as
experiéncias relatadas, inclusao dos fiscais na discussdo, para nortear novas
discussoes.

Perpassa desafio 8.

Articulagdo inter e intra-institucional. Criar instancias para discussao da importancia
de trabalho da Visa com a sociedade.

Perpassa desafio 12.

Ampliar os movimentos para as agoes intersetoriais na Visa e diluir as interferéncias
politicas no processo de trabalho por meio da a¢do coletiva.

Perpassa desafio 12.

Executar uma politica de comunicagao de VISA com a no que diz respeito a sociedade
civil e educacgao da populacao, sobre o papel da Visa .utilizando linguagem acessivel a
populacdo e outros atores e meios adequados a realidade local como através de a
midia, o uso de aplicativos, a explora¢do da internet e das redes sociais recursos
tecnoldgicos, além de investir em parcerias com a imprensa, sindicatos e com
instituicdes de ensino, bem como participar de reunides com associagdes de bairros e
de produtores locais, para disseminar informagdes sobre o risco sanitario, o papel e a
atuacgao da Visa, a fim de promover uma maior participacao do cidadao e demais
setores da sociedade como vigilante e parceiro da vigilancia sanitdria.

Perpassa desafios 1, 3,4, 5 e 6.

Melhorar a qualidade das informagdes disponibilizadas, bem como seu acesso,
estabelecendo fluxo de comunicagdo que inclua os sistemas existentes e aqueles a
serem criados, possibilitando a comunica¢cao no SNVS, com o setor regulado, com a
sociedade civil e outros atores. Utilizagdo, pelo SNVS, dessas informagdes para o
planejamento de agdes.

Perpassa desafios 1, 2, 3,4 e 6.

Construir e divulgar uma imagem da VISA, estabelecer estratégias de didlogo com
outras areas da saude, gestores, sociedade, Conselhos de Saude e setor regulado,
mostrando ndo apenas a acao fiscalizatéria, mas potencializando as a¢des de
prevenc¢do e promocdo da saude e a importancia da Visa como parte integrante do
SUS e sua influéncia nas demais politicas publicas.

Perpassa desafios 4, 5, 11 e 12.



E34

E35

E36

E37

E38

E39

E40

Definir estratégias de comunicagao rapida e eficiente de compartilhamento de
informagdes e experiéncias em vigilancia sanitaria entre os entes do SNVS, como a
criacdo de um espaco virtual e de aplicativos, pela Anvisa, que permitam o acesso de
forma agil e organizada a lista atualizada das Visas estaduais e municipais, as
informacgdes técnicas, controle de risco, normas, troca de experiéncias e demais
informacgdes que sejam de interesse dos usudrios, setor regulado e dos entes do
SNVS.

Perpassa desafios 2, 4 e 8.

Ampliar a capacidade de escuta e os canais de comunicacao e de divulgagao.
Incentivar e mobilizar por meio de mecanismos como informes por e-mail,
videoconferéncias e outras formas de comunicacao a participagao efetiva dos entes
do SNVS nas consultas publicas, notificacdes, planos de emergéncia e em outras
acoes, estimulando também a participacao da populacdo e demais interessados.

Perpassa desafios 1, 2 e 6.

Desenvolver atividades educativas que alcancem o ensino fundamental e médio.
Ampliar o Educanvisa e o Programa Saude na Escola (PSE) para formar cidadaos
vigilantes e fomentar a integracao e o controle social.

Perpassa desafios 4, 5 e 6.

Criar e aprimorar os mecanismos de comunicagdo que sejam eficientes e permitam o
dialogo direto entre as esferas do SNVS, estabelecendo fluxos e responsabilidades de
gestdo da informacdo. Sendo um desses mecanismos uma rede de ouvidoria
articulada com todo o SNVS que otimize a comunicacao e eficiéncia no cumprimento
das demandas.

Perpassa desafios 4 e 5.

Divulgar os canais de comunicac¢ao da vigilancia sanitaria, incluindo a Ouvidoria, a fim
de dar mais visibilidade das a¢des para a populagao.

Perpassa desafios 4 e 6.

Fomentar um plano de comunicagao nacional das a¢des de Visa a populagao,
utilizando as bases de dados existentes de interesse da vigilancia sanitaria.

Perpassa desafios 2 e 6.

Garantir a transparéncia, a publicizacdo e o acesso a informacgao.

Perpassa desafios 4 e 5.



E41

E42

E43

E44

E45

E46

E47

Aprimorar as estratégias de comunicagao voltadas a constru¢ao de uma imagem
positiva da vigilancia sanitaria, usando meios diversificados de comunicacao, e
pautando-se em a¢des que trazem melhorias para a salude da populagdo. As
estratégias de comunicacdao devem alcangar os consumidores e ou usuarios, entes
governamentais e setor regulado.

Perpassa desafios 4 e 5.

Desenvolver atividades de comunicagao especificas para sociedade, drgaos e poderes
publicos, que ajudem a entender o escopo, a forma de atuagao, o impacto das agées
de Visa.

Perpassa desafios 4 e 5.

Tornar o trabalho da Visa visivel, colocando a Visa na rua e utilizando propaganda em
ambito federal sobre o trabalho realizado pelas equipes de Visa, mostrando os
impactos do trabalho da Visa na saude publica da comunidade, divulgando o trabalho
e prestando contas aos parceiros e a sociedade.

Perpassa desafios 4 e 6.

A Visa deve ser proativa, mobilizadora e ndo agir somente em resposta a demandas.
Deve antecipar as questdes de interesse, realizando eventos, ocupando espagos para
apresentar pautas positivas, buscando apoios e parcerias, fortalecendo assim sua
gestao.

Perpassa desafios 4 e 6.

Sensibilizacdo do profissional para entender seu trabalho e prepara-lo para atuar na
Visa. Estimula-lo para a busca de conhecimentos e para a proatividade.

Perpassa desafio 11.

Fazer um processo de inser¢ao e convergéncia da Visa nos Planos Municipais de
Saude, Programacao Anual de Sadde, Planos Plurianuais, LOA e demais instrumentos
de gestao do SUS. Estabelecer pactuagdes com os recursos.

Perpassa desafios 4,6,7,9 e 12.

Desenvolver planejamento das a¢bes de Visa e identificacao das prioridades baseado
na realidade territorial (analise da situacdo de saude e indicadores) e no risco,
considerando a interligacdo e integracdo da atuacdo com a vigilancia em saude e
atencgao basica e focando no carater preventivo e na promogao da saude.

Perpassa desafios 4, 5 e 12.



E48

E49

ESO

E51

E52

E53

E54

Elaborar planejamento estratégico ascendente, integrado e articulado nos trés niveis
de gestao a curto, médio e longo prazo, incluindo previsao orgamentaria e descricao
operacional, no sentido de otimizar recursos e a¢cdes de Visa. Participacdo da equipe
no planejamento das agdes e dos investimentos. Considerar nesse processo de
planejamento as redes de atencdo a saude. Utilizar dados epidemiolégicos (perfil
epidemioldgico) para planejamento das a¢des da vigilancia em salde (sanitaria,
ambiental, epidemioldgica e laboratério).

Perpassa desafios 4, 7 e 9.

Criar instrumentos de acompanhamento e monitoramento de a¢des para subsidio da
gestao no SNVS. Criar indicadores de gestdao que possam qualificar a Vigilancia
sanitaria. Qualificagcdo do relatério de gestdao como mecanismo de acompanhamento
de execucgdo das acoes (estabelecimento de critérios) e mobilizagdo das equipes de
VISA para o desenvolvimento desse relatdrio. Definir indicadores para avaliagcdo do
cumprimento do planejamento.

Perpassa desafios 7, 8 e 12.

O gestor deve conferir mais autonomia as Visas para aplicagcdo das sangdes sanitarias
de modo a superar a influéncia politica.

Perpassa desafios 4 e 5.

Sensibilizar os gestores de vigilancia sanitdria para o reconhecimento da Vigilancia
Sanitaria como drgao relevante na protecao da saude da populagao para as tomadas
de decisdo, argumentacdes técnicas das a¢oes e inducdo de parcerias. Os indicadores
devem servir para fundamentar as a¢des perante os poderes.

Perpassa desafios 4 e 6.

Criar mecanismos financeiros para estimular os gestores a descentralizar as agdes de
visa nos pequenos municipios.

Perpassa desafios 8 e 9.

Estruturar pactuagées com instrumentos claros, considerando
capacidade/complexidade, com delegacdo de competéncias/recursos e com
responsabilizacdo dos entes. As pactuacdes locais existentes devem ser revistas com a
participacao dos técnicos da Visa nas discussoes, para verificar se ha condi¢des de
assumir as agoes.

Perpassa desafios 7 e 8.

Fortalecimento das regionais de saude com infraestrutura e técnicos qualificados para
que elas sejam as apoiadoras das a¢des de Visa no seu territdrio.

Perpassa desafios 7 e 8



Levar o tema dos consdrcios para discussao junto aos conselhos sociais. Criar
instrumentos legais possiveis para agcdes conjuntas intermunicipais de Vigilancia

ES5 Sanitaria, possibilitando Termos de Cooperagédo/ Convénios /Consdrcios para esta
integracao das Visas; Apenas roda 1. Rodas 2 e 3 s3o contrarias.

Perpassa desafios 7 e 8.

Reconhecimento e apropriagao dos papéis dos atores e das incumbéncias definidas
E56 nas legislagdes existentes.

Perpassa desafio 4

Aproximar o gestor de saude da vigilancia sanitaria e sensibiliza-los para o
reconhecimento da Vigilancia Sanitdria como 6rgdo relevante na prote¢ao da saude da
ES7 populacdo e na tomada de decisao.

Perpassa desafio 4.

Responsabilizagdo do gestor pelo ndo cumprimento das a¢des planejadas, conforme
E58 previsto no COAP/Decreto n2 7508/2011.

Perpassa desafio 12.

Organizar a Visa em rede (rede regionalizagcdo/rede de Visa).
E59
Perpassa desafio 8.

Pautar a vigilancia sanitaria no COAP com defini¢ao de indicadores mais especificos.
E6O Apenas roda 1. Rodas 2 e 3 sao contrarias.

Perpassa desafio 7.

Utilizar o consdrcio nas atividades que ndo contemplam poder de policia, servindo de
apoio para os processos administrativos sanitarios (assessoria juridica), atividades
educativas, compartilhamento de conhecimentos para intervengao em

E61 estabelecimentos de alta tecnologia, etc. Apenas roda 1. Rodas 2 e 3 sdo contrarias.

Perpassa desafio 7.

Educacdo continuada e treinamento em servico com investimento em educacdo a
distancia ou oferta de qualificacdo e compartilhamento de acdes no local de trabalho

- do profissional de Visa (municipio, estado e PAF);

Perpassa desafios 4, 8, 10 e 11.



E63

E64

E65

E66

E67

E68

E69

Qualificar a gestdo de Visa em todos os niveis do sistema. Qualificar para o
planejamento, capacitando gestores locais para constru¢ao do planejamento
ascendente e integrado.

Qualificar os gestores da saude e profissionais de visa e contabilidade dos municipios
no tema “planejamento e financiamento” para garantir a programacao e execugao
orcamentdria e financeira das a¢des de Visa.

Perpassa desafios 7, 9, 11 e 12.

Realizar diagndstico situacional e de intervengdo, de acordo com o perfil
epidemioldgico, de salde e de servicos do territério, para identificar a demanda do
municipio, dimensionar o tamanho da equipe e estabelecer o perfil dos profissionais.

Perpassa desafios 10, 11 e 12.

Selecionar, por intermédio de concurso publico, trabalhadores e gestores de vigilancia
sanitdria com um perfil de qualificacdo e formagao adequadas que atendam a
complexidade do municipio. Recrutar pessoas flexiveis e abertas ao conhecimento.

Perpassa desafios 10 e 11.

Construir uma Politica Nacional de Gestdao do Trabalho em Visa — estabelecer
diretrizes para adequar as equipes a realidade local, definir perfil do profissional,
promover didlogo com o Ministério da Educacao (MEC), para processo de formagao, e
com a sociedade e gestores para o fortalecimento do servico de Visa.

Perpassa desafios 10 e 12.

Criacdo de férum de entidades representativas dos profissionais de VISA.

Perpassa desafios 10 e 11.

Esclarecer o poder de policia para ele ndo ser um elemento de distanciamento entre
os profissionais, populacao e setor regulado.

Desafio 10.

Elaborar Politica de Estado ordenadora da organizagao do SNVS — agendas, processo
de inser¢ao do trabalhador, remuneragao, equipe minima, divulgacado do trabalho e
dos beneficios decorrentes deste, estratégias de atuagdo baseada em evidéncias,
processo de qualificacdo e educagao permanente.

Desafio 11.



E70

E71

E72

E73

E74

Definir uma politica publica de recursos humanos para tratar da formacao e
qualificacdo dos fiscais de Visa com a elaboracao de um programa de educacgao
permanente e continuada sistematizado e de habilitagdo técnica para os profissionais
de Visa, com planos de capacitagao para os servidores e responsabilizacdo dos trés
entes do SNVS. A Anvisa deve estruturar a Politica Nacional de Educagao Permanente
em Vigilancia Sanitaria, criando planos de educagao permanente em todas as esferas e
em parceria com orgaos educadores.

Desafio 10.

Garantir, nas trés esferas de gestao, que os profissionais de Visa ndo sejam
transferidos por motivagao politica — inamovibilidade. A transferéncia ocorreria
apenas por promog¢ao na carreira ou a pedido do servidor.

Perpassa desafio 11.

Criar Plano Nacional de Cargos, Carreira e Salarios — PCCS — para as Visas, onde o
governo federal subsidie parte dos saldrios. O PCCS sera elaborado por uma comissao
e deve conter carreira composta por servidores estatutarios, com remuneragao
adequada, dedicagao exclusiva, piso salarial, indenizacdo de insalubridade e ingresso
por meio de concurso publico especifico para trabalhadores de Visa. O edital do
concurso precisa estabelecer claramente a fun¢do, constando competéncias, perfil,
obrigacOes, area de atuagao e pontuagao extra aos candidatos que possuam
experiéncia na area de Visa.

Perpassa desafio 11.

O Ministério da Saude e Anvisa devem intervir na valorizagdo do profissional de Visa. E
nos trés niveis de gestdo, valorizar a qualificagcdo profissional com vencimentos
compativeis e reconhecimento na carreira, instituir gratificacdo por produtividade e
outros mecanismos de valorizagdao e motivagdo do servidor.

Perpassa desafio 11.

Distribuicdo mais equitativa de recursos financeiros entre os componentes do Bloco
de Vigilancia em Saude e melhor definicdo e clareza do repasse para estes
componentes.

Perpassa desafios 4, 5 e 9.
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Fomentar a discussdo sobre o financiamento tripartite para as acdes de Visa no
ambito do SNVS; Foram apontadas diversas formas para o repasse do recurso: modelo
de financiamento para a Visa nos moldes do Programa de Qualificagdo das A¢des de
Vigilancia em Saude (PQA-VS); Financiamento por gestdo de resultados; Priorizar
regioes carentes na distribuicao dos recursos; Repasse financeiro vinculado ao modelo
de descentralizagcdo; Modelo de financiamento fundamentado nos moldes do
programa de saude da familia vinculado a existéncia de equipe de Visa.

Perpassa desafios 8 e 9.

Modificar os critérios de financiamento para que considere nao sé o critério per capta,
mas que considere as especificidades locorregionais e reflita as responsabilidades dos
entes. Incluir novos critérios no modelo como: 1. indicadores de saude; 2.
particularidades de cada localidade, como universo de atuagao, custo de atuacao; 3.
produtividade no modelo de financiamento; 4. fator amazonico; 5.
complexidade/risco sanitario e epidemioldgico (gestdo de risco); 6. capacidade/equipe
(nimero de fiscais de VISA do municipio/estado); 7. pactuacdo das acdes; 8. indice de
Desenvolvimento Humano. Considerar os critérios estabelecidos na LC 141 (extensdo
territorial/espacial) para o novo modelo de financiamento da vigilancia sanitaria.

Perpassa desafios 8 e 9.

Qualificar o monitoramento executado pela Anvisa dos recursos repassados para
estados e municipios.

Perpassa desafios 7 e 9.
Instituir apoio financeiro estadual direto para os municipios.
Perpassa desafios 8 e 9.

Planejamento como estratégia para acesso a mais recurso (Portaria GM/MS 1073/
2015 remanejamento entre blocos de financiamento).

Perpassa desafios 7 e 9.

Propor instrumento legal para destinar recursos das taxas e multas decorrentes das
atividades de VISA para a estruturacao e manutenc¢ao da Vigilancia Sanitaria, o
financiamento das agdes de Visa e as gratificagdes para valorizagdo dos servidores.

Perpassa desafios 9 e 10.

Criar Forum especifico para discutir o financiamento das a¢des de Visa. (Nova
proposta).

Perpassa desafio 10.
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Desenvolver mecanismos de controle e auditoria da utilizacdo dos recursos financeiros
da Visa, vinculado com o planejamento estratégico pactuado. Garantir maior
transparéncia nos processos de prestacdao de contas dos recursos especificos
dedicados a Visa. Utilizar o Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) para apresentacgado da
utilizacao dos recursos da vigilancia em saude e da Visa.

Perpassa desafio 9.

Garantir autonomia na gestao de recursos financeiros para a Visa.

Perpassa desafio 9.

Garantir revisdo (reajuste) de financiamento tanto para Lacens quanto para as Visas.
Perpassa desafio 9.

Sensibilizar o controle social e os gestores de salde da necessidade de financiamento
adequado para a Visa.

Perpassa desafio 9.

Criar parcerias com os 6rgaos de educagao para ocupar os espagos dentro das
diretrizes curriculares nacionais e incluir o tema vigilancia nas grades dos cursos de
nivel superior relacionados a saude, direito e formagdes afins. Bem como, promover a
aproximacdo com estudantes no Ultimo ano de formagao para reconhecer as a¢des da
Visa no SUS.

Perpassa desafios 4, 6,10 e 11.

Promover atividades de educacao junto a sociedade civil, em entidades tais como
sindicatos e associacdes de modo a fortalecer e legitimar as acdes de VISA.

Perpassa desafios 4 e 6.

Incorporar temas relativos a educagao sanitaria nas campanhas de saude e aproveitar
0s agentes comunitarios.

Perpassa desafios 4 e 6.

Usar as ouvidorias como estratégia de educacgao, fortalecendo e tornando-as
proativas.

Perpassa desafios 4 e 6.
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Aproximacgao da Visa com instituicdes formadoras, incluindo as Escolas de Saude
Publica, buscando parcerias para cursos de qualificacdo e formagdo permanente dos
profissionais de Visa. Ao mesmo tempo, criar centros de formacao para profissionais
de Visa, em ambito nacional, com valorizacdao da formagao para o ingresso na carreira
e utilizar ferramentas de Tecnologia de Informatica combinadas com modalidades de
formacao ja existentes na capacitagdo e educagao permanente da forga de trabalho.

Perpassa desafios 10 e 11.

Promover a integracdo com as areas das Secretarias de Saude responsdveis pelos
programas de educa¢do permanente com vistas a socializar o conhecimento em Visa e
suas interfaces no sistema de saude, envolvendo a troca de conhecimento entre as
diversas areas.

Perpassa desafios 4 e 6.

Definir, em tripartite, conteldo bdsico de capacitacao a ser oferecida pelo municipio
com base na realidade local.

Perpassa desafios 10 e 11.

Preparacgdo dos profissionais de vigilancia sanitaria para trabalhar com educagao
sanitdria. Realizar acdes educativas para a populacdo e oferecer capacitacao
continuada direcionada ao setor regulado que desenvolve a atividade em questado
(educagdo em visa).

Perpassa desafios 10 e 11.

Regulamentar capacita¢do para o ingresso de novos profissionais concursados em
Visa, como requisito para sua atuac¢ao, que tenham responsabilidade e principalmente
o perfil para trabalhar na Visa.

Perpassa desafio 11.

Comprovar, através de estudos e pesquisas, o impacto das iniciativas de
desregulamentacao das normas e exigéncias sanitarias.

Perpassa desafio 2.

A Anvisa deve instrumentalizar as Visas com outras ferramentas além das normas,
disponibilizando as informagdes técnicas necessarias para uma andlise de risco
criteriosa e eficiente, com legislacdo baseada em risco sanitario. Além disso, devem
ser elaboradas normas norteadoras e diretrizes para as acoes de Visa.

Perpassa desafios 1, 2 e 3.
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Mapear o processo de regulacdo em todos os niveis (federal, estadual e municipal),
realizando discussGes com os setores envolvidos (academia, setor regulado,
sociedade) para elencar as areas que estao mais carentes de regulagdo ou com
regulacao insuficiente, apontando as prioridades por area e com estruturagao do
arcabouco normativo por especialidade, tipo de servico, tipo de produto, dentre
outros, incluindo legislagao para o comércio virtual.

Perpassa desafios 1 e 2.

Normas federais mais direcionadas, com regulamentos que atendam as necessidades
regionais.

Perpassa desafios 1, 3 e 4.

Revisar e atualizar os marcos legais existentes que tenham impacto no SNVS, com a
participacao dos entes federados, trabalhando com a participacdao dos municipios,
regionais de saude, estados e Anvisa.

Perpassa desafios 7 e 8.

Realizagao de audiéncias publicas regionais pela Anvisa, na discussao de novas
normas.

Desafio 8.

Criacdo/ Revisdo de cédigos sanitarios para cada municipio com coordenacgéo federal
e estadual.

Desafio 7.

As normas devem ser elaboradas considerando os diferentes extratos economicos, de
acordo com a andlise do risco. Além disso, na implementacdo dos regulamentos
devem ser previstos metas e prazos distintos, para os diferentes contextos. Os estados
e municipios devem regulamentar aquilo que ndo estd regulamentado em ambito
nacional (mais geral e menos prescritiva), contemplando os problemas e
especificidades do territério; além de aspectos culturais e outras particularidades.

Perpassa desafios 1, 3,4, 7 e 8.

Fortalecimento da agao de controle de produtos e servigos, com foco no
conhecimento técnico e no uso de evidéncia e na avaliagdo de risco. Melhorar o
diagndstico dos problemas, tanto para a intervengao pré como pds-mercado. A andlise
de risco deve estar mais presente nas a¢oes de Visa, inclusive com investimento
amplo na capacitagdo, com objetivo de concentrar esforgcos nos processos, bens e
servicos que realmente representam maior risco e favorecendo a harmonizagao de
praticas.

Perpassa desafios 3, 4,11 e 12.
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Adotar e promover a classificagcao de risco nacionalmente, servindo de apoio para o
planejamento e definicao de indicadores. Uso e divulgacdao do gerenciamento de risco
como ferramenta a ser adotada na pratica da vigilancia sanitaria.

Perpassa desafios 1, 2 e 3.

Definir as boas praticas de fabricacao para baixas tecnologias e estabelecimento de
mecanismos de monitoramento de mercado de produtos clandestinos.

Perpassa desafios 1 e 3.

Intensificacdo da fiscalizagdo, inclusive no controle da entrada de produtos e
definindo estratégias para o controle do comércio de produtos em ambiente virtual de
aquisicdao de produtos. Incorporagao do recall como tecnologia de intervencao.

Perpassa desafio 1.

Introduzir processos de auto avaliagcao para o setor regulado, sem desconsiderar a
necessidade de inspecdo da Visa.

Perpassa desafio 2.

Apropriacao por parte das equipes de Visa do seu territdrio, considerando
mapeamento dos dados epidemioldgicos, e articulagdo com outros setores para
promover a salde. Considerar também os indicadores do territério como norteadores
das acdes a serem desenvolvidas.

Perpassa desafios 1, 2, 3,4 e 5.

Construgao de protocolos de vigilancia sanitdria para efetivar o trabalho em rede e
harmonizar praticas e processos de trabalho. Instituir Procedimento Operacional
Padrao - POP Nacional para as acdes em Visa, que inclua a padronizagao da aplicacao
dos roteiros de inspecao.

Perpassa desafios 2, 3 e 8.

Aprimorar a analise do risco baseada em evidéncias cientifica, particularmente nos
riscos associados a inovagao tecnoldgica. Fomentar a troca de conhecimentos e
ampliacdo do acesso a informacao, incluindo bancos de pesquisa e dados.

Perpassa desafios 1, 2, 3, 10, 11 e 12.

Promover de forma nacional o incentivo ao uso dos sistemas de informacdo em Visa, a
busca dos determinantes de doenca e agravo na populagdo com intervencgao da Visa,
das bases de dados existentes como da vigilancia epidemioldgica e outros indicadores
de salde para nortear as a¢oes de Visa, realizando a avaliagao dos dados obtidos em
monitoramentos.

Perpassa desafios 2 e 3.
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Reativar a ferramenta eletronica mapa da saude, qualificando-a para Visa.

Perpassa desafio 8.

Criar mecanismos ou sistemas de informagdes com roteiros de perguntas e respostas,
banco de dados de legislacdo sanitdria, canal de didlogo com trabalhadores de Visas e

sociedade, padroniza¢ao de respostas a denuncias, elaboracdao de material, como
manuais e guias, para auxiliar na implantagdo das a¢des de Visa.

Perpassa desafios 2 e 8.

Criacdo de politica nacional de informagado no ambito do SNVS.

Perpassa desafio 2.

Implantar uma Politica de Informacao de Vigilancia Sanitaria e o Sistema Nacional de
Informacdo em Vigilancia Sanitaria que seja publico, interligado e integrado a todo o
SNVS, com registro de producao e qualidade de a¢gbes que dé maior dinamicidade a
informacgao e possa subsidiar e indicar prioridades. Permitir que o acesso seja
lultdneo entre os entes do SNVS, dentro do limite de suas competéncias. Esse Sistema
deve subsidiar o planejamento das a¢des de Visa e permitir a construcao de
indicadores e apoiar o monitoramento das ag¢oes.

Perpassa desafios 1, 2, 3,4, 7 e 8.

Instituir Politica Nacional para o Sistema Nacional de Laboratdrios de Saude Publica,
envolvendo tecnologia de alta e média complexidade e capacitagao dos técnicos, para
atender as demandas do SNVS.

Perpassa desafios 4, 5 e 8.

Incluir a Visa na elaboragao da agenda das politicas de saude com empoderamento de
equipe, coordenacdo e cooperagao entre profissionais, gestores de forma colegiada
dos trés niveis de atuacao.

Perpassa desafios 4, 5 e 6.

Estabelecer de forma pactuada a Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria que defina
diretrizes para harmonizacao da atuacao do SNVS.

Perpassa desafios 7 e 8.

Mapear as interfaces da vigilancia sanitaria com as politicas de saude e participar
ativamente do desenvolvimento das politicas de outros setores da saude.

Perpassa desafios 4 e 5.
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Garantir, em todas as definicGes da politica, a representacao da vigilancia em saude,
de forma igualitaria e equitativa dos seus componentes, nos trés niveis de atuacao,
incluindo os laboratérios de satde publica.

Perpassa desafio 4.

Definir a politica de vigilancia em saude, em consequéncia da defini¢do do sistema,
disposto na Portaria 1378, uma vez que as estratégias de vigilancia em saltde bem
definidas poderao efetivamente ser cobradas. Roda 3 contraria.

Perpassa desafio 7.

Realizar o diagndstico territorial de forma a atuar com base nos riscos a saude
(categorizagdo de risco sanitdrio). Propor instrumento de diagndstico de demanda das
atividades de Visa.

Perpassa desafio 7.

Reorganizar os processos de trabalho no SNVS, com a integracdo de outras areas afins.

Perpassa desafio 8.



